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GLOSSAIRE

ADRAF : Agence de développement rural et d’aménagement foncier
CAUGERN : Comité autochtone de gestion des ressources naturelles
CEK : Comité Environnemental Koniambo

COM : Collectivité d’Outre-Mer

CRISP : Initiative régionale francaise pour la protection et la gestion des récifs coralliens dans le
Pacifique (labellisée sous I’acronyme CRISP en septembre 2004)

DME : Département Milieux et Environnement (IRD)

DPM : Domaine Public Maritime

DRV : Département Ressources Vivantes (IRD)

DSS : Département Santé et Sociétés (IRD)

EHESS : Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

EPST : Etablissement de recherche public francais a caractere scientifique et technologique
FADIL : Fond d’aide au développement de I’intérieur et des iles
FLNKS : Front de libération nationale kanak et socialiste

GDPL : Groupement de droit particulier local

GIE : Groupement d’intérét économique

HDR : Habilité a diriger des recherches

IAC : Institut Agronomique néo-Calédonien

ICRI : Initiative Internationale sur les Récifs Coralliens

IFRECOR : Initiative francaise pour les récifs coralliens

Ifremer : Institut frangais de recherche pour I’exploitation de la mer
IRD : Institut de Recherche pour le Développement

ISEE : (anciennement ITSEE) Institut de la statistique et des études économiques de la Nouvelle-
Calédonie.

ITSEE : voir ISEE
KNS : Koniambo Nickel SAS

MEEDDAT : Ministére de 1’Ecologie, de I’Energie, du Développement Durable et de
1‘Aménagement du Territoire

ORSTOM : Office de la Recherche Scientifique et Technique d’Outre-Mer
PALIKA : Parti de libération kanake

PNEC : Programme national environnement cotier

PNUE : Programme des Nations Unies pour I’Environnement

UC : Union Calédonienne

UNC : Université de Nouvelle-Calédonie

UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
UR : Unité de Recherche

US : Unité de service

VKP : Voh-Koné-Pouembout
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La cogestion des ressources et lagons a forte valeur patrimoniale en Nouvelle-Calédonie

INTRODUCTION

En décembre 2008, lors d'un séminaire sur le foncier, dirigé par I'anthropologue Jean-
Pierre Chauveau®, et organisé a I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS)
de Marseille, Pierre-Yves Le Meur? a proposé un stage a I'lInstitut de Recherche pour le
Développement (IRD) de Nouméa, en Nouvelle-Calédonie, pour deux étudiants du Master
professionnel en Anthropologie et métiers du Développement Durable.

Le Master Pro Anthropologie et métiers du Développement Durable (Université de
Provence, Aix en Provence), coordonné par Jacky Bouju, est un master qui articule
recherche en anthropologie et maitrise des outils du développement. Il s'inscrit plus
largement dans un courant de I'anthropologie relativement récent en France, qui s'intéresse
a I'étude anthropologique du développement en tant qu'objet. Ce master, encourage par
ailleurs les jeunes anthropologues qu'il forme a s'engager eux-mémes au cceur du
développement, par l'expérience d'un stage obligatoire dans un organisme de
développement.

C'est dans ce contexte, qu'Estelle Poncet et moi-méme, présentes a ce séminaire sur le
foncier, et étudiantes de ce master avons décidé de présenter notre candidature pour ce
travail. Ayant été prises, nous avons été accueillies a I’IRD de Nouméa, et intégrées au sein
du projet COGERON, afin de réaliser une étude anthropologique des modes
d’appropriation et d’usages des ressources lagonaires dans la zone de Voh-Koné-
Pouembout (VKP) en province Nord de la Nouvelle-Calédonie. Cette étude a duré six mois
(1% Juillet 2009 — 28 Décembre 2009), et a consisté en une enquéte ethnographique
réalisée aupres des différentes populations de pécheurs a Voh, Koné et Pouembout, et plus
particulierement au sein de la tribu de Oundjo (Commune de Voh).

Cette expérience en Nouvelle-Calédonie m’a permis de réaliser pour la premiére fois un
réel travail de terrain. Au-dela des difficultés inhérentes a cette approche particuliere, elle a
aussi €té I’occasion de travailler aux cotés d’autres acteurs de développement, dans un
environnement pluridisciplinaire tres particulier largement dominé par les sciences
« dures ». Cet ensemble de rencontres n’a pas été sans susciter une certaine perplexité et de
nombreuses questions. C’est ce cheminement que j’ai choisi de reprendre dans le cadre de
ce memolre.

Loin d’une prétention de faire la critique de ce projet, le but de ce travail est au contraire
de comprendre comment fonctionne une opeération de recherche-action et ce qu’elle induit.
Le travail anthropologique que nous avons mené sur le terrain pendant six mois, a été
I’occasion de comprendre cette operation, de comprendre son contexte et a partir de 13, de
comprendre un certain nombre des gquestions que se posent les porteurs de ce projet et les
difficultés treés concretes qu’ils peuvent rencontrer sur le terrain. L’analyse plus en amont
de ce projet peut, a mon avis, permettre de comprendre un certain nombre de « couacs », et
apporter quelques éclairages complémentaires.

! Socio-Anthropologue, Directeur de recherche de premiére classe a I'IRD, UR « Régulations fonciéres,
politiques publiques, logiques des acteurs » (2001 — 2008) : UR intégrée a I’'UR 199 « Dynamiques socio-
environnementales et gouvernance des ressources ».

2 Anthropologue HDR, IRD de Nouméa, UR 199 « Dynamiques socio-environnementales et gouvernance des
ressources.
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La cogestion des ressources et lagons a forte valeur patrimoniale en Nouvelle-Calédonie

PROBLEMATIQUE

Depuis les accords de Matignon en 1988, puis ceux de Nouméa en 1998, la Nouvelle-
Calédonie est engagée dans un processus d’autonomie forte en préalable a un referendum
sur son indépendance. Elle est, a ce titre, le terrain d’enjeux économiques et politiques
importants. Mais, reconnue comme étant un hotspot de la biodiversité, elle est aussi le
terrain d’enjeux environnementaux importants et devient 1’objet de programmes de
cogestion des ressources naturelles, dont atteste 1’inscription de ses lagons au Patrimoine
mondial de ’'UNESCO.

Dans ce contexte, le programme COGERON a vu le jour en décembre 2007, et vise la mise
en place d’une « Cogestion des Ressources et Lagons a forte valeur Patrimoniale en
Nouvelle-Calédonie », mais s’intéresse a deux sites représentatifs des enjeux néo-
calédoniens : I’atoll d’Ouvéa (province des Iles), récemment classé au Patrimoine Mondial
de PUNESCO?, et la zone Voh-Koné-Pouembout (province Nord), zone « hors classement
UNESCO ». Il s’agit d’un programme de recherche-action pluridisciplinaire qui articule la
discipline biologique et des disciplines issues des sciences humaines et sociales. De fait il
tire sont originalité de la coordination entre plusieurs institutions de recherche (IRD, IAC,
Ifremer, UNC) et de développement (Province nord, Service des péches). Il comprend ainsi
deux volets principaux, dont I'un est axé sur 1’étude de la ressource (volet biologique) et
’autre est axé sur I’étude des représentations et des modes d’usages liés a la péche sur la
zone (volet a la fois social, économique et juridique), lié a un processus participatif qui
integre les acteurs locaux. Le deuxieme volet, plus particulierement, s’interroge sur les
possibilités et les modalités a mettre en place pour une bonne « cogestion » des ressources
du lagon. C’est dans ce cadre qu’une étude anthropologique a été réalisée de juillet 2009 a
décembre 20009.

A partir de cette étude anthropologique des modes d’appropriation et d’usages des
ressources récifo-lagonaires dans la zone de Voh-Koné-Pouembout (Province nord), on
essayera de comprendre comment s’organise la gestion des espaces et des pratiques de
péche dans le cas particulier de la «réserve » marine informelle d’Oundjo. On verra
notamment que celle-ci s’organise autour d’enjeux économiques, politiques et coutumiers
importants. Notamment en présence de 1’Usine du nord (Commune de Voh).

Mais au-dela de I’analyse de cette aréne micro-sociale aux abords d’un important projet
minier, il s’agira, par I’analyse d’un processus de recherche scientifique et de protection de
I’environnement, de bien comprendre le principe de cogestion adopté et appliqué a la zone
VKP par le projet COGERON. Cette analyse s’inscrit dans une anthropologie du
développement qui considere les opérations de développement comme des « ensemble[s]
de processus sociaux induits par des opérations volontaristes de transformation d’un
milieu social, entreprises par le biais d’institutions ou d’acteurs extérieurs a ce milieu
mais cherchant a mobiliser ce milieu, et reposant sur une tentative de greffe de ressources
et/ou techniques et/ou savoirs »”.

Il s’agira donc de faire une étude a deux niveaux. La premiére étude s’attachera a I’analyse
des données de terrain et procédera d’une anthropologie du foncier maritime a partir de
I’étude de cas de la «réserve » marine d’Oundjo. La seconde étude, plus informelle,

® Ce site a finalement été abandonné par le projet.
*J.P. OLIVIER DE SARDAN, in Anthropologie et développement, p.7.
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procédera d’une anthropologie du développement et s’attachera a I’analyse de 1’expérience
de stage, de son contexte et des données qui 1I’on nourrie. La question finalement abordée
dans ce travail est la suivante : dans quelle mesure un projet de recherche-action peut
répondre a des enjeux de cogestion dans une zone de fortes revendications latentes dans un
contexte de décolonisation négociée ?
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La cogestion des ressources et lagons a forte valeur patrimoniale en Nouvelle-Calédonie

PARTIE I : LE CONTEXTE DE L’ETUDE

L'objet de ce travail est centré sur la réalisation d'une étude ethnographique effectuée en
Nouvelle-Calédonie, et qui s'inscrit de fait dans un contexte social, historique, économique
et institutionnel bien particulier qu'il est nécessaire de développer avant d'aller plus loin.

1-LANOUVELLE-CALEDONIE

La Nouvelle-Calédonie est un archipel d'Océanie dont la superficie couvre 18 575 km2,
Située au nord du tropique du Capricorne et au nord-est de I'Australie, elle comprend une
fle principale, la Grande-Terre, les Tles Loyautés (Maré, Lifou et Ouvéa), et de nombreuses
dépendances (I'Tle-des-Pins, I'archipel des Belep, et les Chersterfield). La Grande-Terre
représente pres de 90% de sa superficie totale. La zone économique exclusive (ZEE) de la
Nouvelle-Calédonie couvre prés de 1,4 millions de km2.
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Figure 1 : Carte de la Nouvelle-Calédonie®

® Source :

www.outre-mer.gouv.fr
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Selon le dernier recensement effectué en cette année 2009, la population totale du
« caillou » compte 291 782 individus®, répartis comme suit : 183 855 en Province sud, 61
199 en Province nord et 40 728 dans la Province des lles. La majorité des habitants sont
concentrés au sud, principalement dans le Grand Nouméa ou se concentrent également les
activités économiques. La population calédonienne connait une grande diversité ethnique.
A la population autochtone kanak, qui représente aujourd’hui 45% de la population totale,
il faut ajouter les populations d'origine européenne arrivées au cours des phases de
colonisation (34 % de la population)’. L’histoire coloniale a influencé la répartition inégale
de ces différents groupes ethniques sur le territoire : la population de la capitale, Nouméa,
n’est kanak qu’a 22% seulement, et européenne a 46%, tandis que la Province nord est
peuplée par 79% de Kanak et 17% d’européenss.

1 - HISTOIRE

« Découverte » le 4 septembre 1774 par le Capitaine Anglais James Cook, la Nouvelle-
Calédonie est déclarée territoire francais en 1853. Se succéderent plusieurs vagues de
colonisation : d'abord pénale (1864-1887), puis « libre » (1895-1903)°, elle fut aussi
économique avec l'industrie miniére qui introduisit une main d'ceuvre principalement
originaire du Vietnam, du Japon, d'Indonésie et du VVanuatu (des 1874), plus tard de Wallis
et Futuna. La Nouvelle-Calédonie sera sous le régime de I’'Indigénat de 1887 a 1946. Cette
période est caractérisée par une forte ségrégation des communautés d’origine européenne
d’une part et kanak d’autre part, cette derniere étant cantonnée dans les réserves, délimitées
par le gouvernement colonial. Cette époque a été marquée par des désordres sociaux
importants pour la communauté kanak, marquée par 1’invasion microbienne, une forte
dénatalité, des spoliations foncieres massives et des déplacements de population importants
accompagnés d’un répression militaire systématiquelo.

En 1946, a la fin de la seconde guerre mondiale, les colonies francaises sont érigées en
Territoires d’outre-mer dotés de statuts particuliers (articles 73 a 82 de la Constitution du
27 octobre 1946), mais 1’accession de la Nouvelle-Calédonie au statut de TOM ne
révolutionna pas 1’organisation administrative du territoire, le Gouverneur demeure le
représentant de 1’Etat et est nommé par le gouvernement francais. Cependant le Conseil
général est désormais élu au suffrage universel. La nouvelle Constitution coincide par
ailleurs avec la suppression du Code de I’indigénat, qui mit fin aux nombreuses restrictions
affectant la liberté de résidence, de travail et de circulation des autochtones. En 1953, les
populations mélanésiennes accédent toute a 1’école publique frangaise, bien que beaucoup
continuent de fréquenter 1’école de la mission, 1’école publique étant « 1’école des
Blancs ». Mais il faudra attendre 1957 cependant pour que I’ensemble de la population
autochtone obtienne le droit de vote, et que 1’on passe au suffrage universel intégral“. Cet
héritage colonial pesera encore longtemps sur la société néo-calédonienne.

®Source ISEE (Institut de la Statistiques et des Etudes Economiques — Nouvelle-Calédonie),
http://www.isee.nc/index.html.

"ITSEE 2001, cité par HOROWITZ, 2010, in La Nouvelle-Calédonie : vers un destin commun ?, p.149.

® Ibid. (Ahmed-Michaux & Roos, 1997) cité par HOROWITZ 2010.

% La colonisation libre désigne la période durant laquelle I'installation de colons venus de France
Meétropolitaine fut encouragée sous la politique du Gouverneur Feillet.

10 Cf. notamment BENSA A., 1992, 1995 ; TREPIED B., 2006.

1 plus exactement, le droit de vote a été d’abord accordé aux « élites » (chefs, pasteurs et curés, anciens
combattants, etc.) kanak en 1946, puis élargi a des catégories plus larges en 1951.
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A partir des années 1970, le mouvement indépendantiste prend de plus en plus d’ampleur
et va atteindre son apogée avec la période dite des Evénements (1984-1988). Les statuts
d’autonomie interne vont alors se succéder : ce sera d’abord le statut Lemoine en 1984,
puis le statut Fabius-Pisani en 1985. Enfin il y aura les statuts Pons | en 1986 et Pons Il en
1988. Mais il faudra attendre les accords de Matignon-Oudinot en 1988 pour que le calme
revienne et que des mesures soient prises pour favoriser un rééquilibrage socio-
économique en faveur des kanak. A cette occasion sont créées les provinces, Nord, Sud et
Iles qui procedent d’un redécoupage territorial. Engagée sur la voie d’une décolonisation
négociee, la Nouvelle-Calédonie bénéficie desormais d'un statut particulier depuis les
Accords de Noumeéa de 1998 et la loi organique du 16 février 1999. Ce nouveau statut, qui
la distingue des autres Collectivités d'Outre-mer (COM), est dit de collectivité sui generis.
Il permet désormais a la Nouvelle-Calédonie de bénéficier d'institutions congues pour elle
seule et elle se voit transférer, de maniere progressive et irréversible, certaines
compétences de I'Etat. Un référendum sur l'autodétermination du territoire est prévu entre
2014 et 2018.

2 — POLITIQUE, ECONOMIE ET ENVIRONNEMENT

La phase de décolonisation progressive initiée par les accords de Matignon, et poursuivis
avec les accords de Nouméa, comporte des enjeux politiques trés importants pour la
Nouvelle-Calédonie, et surtout pour la population kanak. L’un des grands principes
annonceés par les accords de Nouméa concerne la reconnaissance de 1’identité kanak, en
préalable a la constitution d’une nouvelle citoyenneté calédonienne.

Outre ses caractéristiques économiques et politiques, la Nouvelle-Calédonie a depuis
longtemps été investie par de nombreuses disciplines scientifiques en quéte de nouveaux
espaces de découverte pour la science. N'était-ce pas déja ce qui motivait I'expédition du
Capitaine Cook ? Ces derniéres années, cet engouement, de la part des biologistes
notamment, est d'autant plus intense que la Nouvelle-Calédonie est désormais désignée
comme un hot-spot de la biodiversité tant ses terres et ses lagons sont riches en especes
rares et endémiques. Cette frénésie scientifique s'accompagne d'une volonté ferme de
protéger ces espéces et ces espaces de la pollution et de la destruction, par la mise en place
de divers programmes de recherche et de protection de la nature. La reconnaissance de la
Nouvelle-Calédonie comme hot-spot de la biodiversité et le classement de ses lagons au
Patrimoine Mondial de 'UNESCO™ en 2008 ont largement contribué & I'extension de cette
logique conservationniste qui voit désormais se multiplier les programmes tant sur la terre
que sur la mer. Ce qui en fait aujourd'hui le terrain d'enjeux environnementaux importants
qui ne sont pas sans poser un certain nombre de questions sur la gestion de ces espaces et
ont a voir avec la reconnaissance des modes coutumiers de gestion des ressources
naturelles et la redéfinition d’un rapport politique a la nature.

Le programme ZoNeéCo, « pour une gestion durable des ressources marines de la ZEE de
Nouvelle-Calédonie » témoigne par exemple de 1’intérét manifeste du Gouvernement
Francais et du Gouvernement Calédonien pour 1’étude des ressources marines de la Zone
Economique Exclusive de la Nouvelle-Calédonie. Un groupe de travail du programme a
été lancé dés novembre 1990. Le programme ZoNeéCo «a pour objectif principal de

12 Deux tiers des 24 000km du lagon calédonien ont été inscrit au Patrimoine mondial de I'Unesco en 2008
(Source Unesco : whc.unesco.org). Le lagon de VKP ne fait pas partie des zones inscrites.
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rassembler et de rendre accessibles les informations nécessaires a [’inventaire, la
valorisation et la gestion des ressources minérales et vivantes de la Zone Economique
Exclusive de la Nouvelle-Calédonie »*. Ses compétences se sont étendues aux lagons en
1999.

3 - LES ENJEUX DE GESTION DU LAGON DANS LA ZONE VKP

Dans ce contexte particulier la zone de Voh-Koné-Pouembout (VKP) est emblématique
des problématiques concernant la Nouvelle-Calédonie. Située a 300km au nord de
Noumea, sur la cote Ouest, la zone VKP a une superficie de 3266km?2 dont 1900km? de
terre (mangroves comprises) et 1366km? de mer. La zone comprend trois villages
important : Voh, Koné (capitale de la Province nord) et Pouembout, et 18 tribus. D’aprés le
dernier recensement, la zone comprend 9685 habitants.

La zone VKP accueille I'Usine du nord, gros complexe minier et important projet politique,
qui va entrainer d'importants changements dans la région. Et ce, tant aux niveaux
économique, avec une perspective demploi nouvelle et d'importante retombées
économiques pour la région, et social, avec la prévision d'un accroissement important de la
population'® ; qu'au niveau environnemental, avec I'impact de la future Usine sur le lagon
et I'accroissement de la pression de péche induit par I'accroissement de la population.

Le massif du Koniambo (situé sur les commune de Koné et Voh est I’'une des réserves en
nickel les plus importantes du monde (20km de long sur 6 a 10km de large et 940m de
haut, ressources estimées a 150 millions de tonnes, avec une teneur supérieure a 2%,
garantissant plus de 40 années d’exploitation). Evoquée pour la premicre fois en 1966 par
le Général de Gaulle, le projet de 1’Usine du nord est longtemps rest¢é un mythe.
Aujourd’hui il est per¢cu comme I’acte fondateur d’un rééquilibrage tangible entre le sud et
le nord. Mais l’instauration seule de ce projet ne saurait étre suffisante pour assurer ce
réequilibrage.

Située sur la zone littorale de la cbte ouest, la zone VKP devra faire face a de nombreux
défis économiques, politiques et environnementaux. L'installation de I'Usine du Nord aura
des implications fortes sur la structure socio-économique, notamment dans le secteur de la
péche. Et sa situation en bordure du lagon aura des répercutions environnementales
importantes. La question de I'impact de ce projet sur I'ensemble de la zone constitue de fait
un enjeu de taille.

13 Source ZoNéCo : http://www.zoneco.nc/Genese-et-objectifs-globaux .

146400 habitants de plus sont attendus dans la zone VKP d'ici 2015. L'augmentation de la population dans la
zone, conséquence de la mise en route de I'exploitation miniére, est I'un des principaux enjeux pour les
communes.
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2 - CONTEXTE INSTITUTIONNEL DE L’ETUDE

Cette étude est le fruit d'un montage particulier : elle répond a une commande émanant
d'un projet de recherche-action, COGERON, qui vise a organiser la « Cogestion des Récifs
et Lagons a forte valeur patrimoniale en Nouvelle-Calédonie », monté a l'initiative de
I'IRD (Institut de Recherche pour le Développement), et réalisée en partenariat avec
I'lfremer (Institut Francais de Recherche pour I'Exploitation de la Mer), I'lAC (Institut
Agronomique Néo-Calédonien) et 'UNC (Université de Nouvelle-Calédonie) et la DDE.E
(Direction du Développement Economique et de I’Environnement de la Province nord).

En tant que stagiaires, Estelle Poncet et moi-méme avons été hébergées par I'IRD et
encadrées par Pierre-Yves Le Meur, chercheur anthropologue a I'antenne IRD de Nouméa.
Mais nous avons egalement bénéficié des locaux du Centre IAC de Pouembout.

1- L'INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT (IRD)

L'IRD est un établissement de recherche public francais a caractére scientifique et
technologique (EPST). Il est placé sous la double tutelle du ministére de 1’enseignement
supérieur et de la recherche, et du ministére des affaires étrangéres et européennes™. L'IRD
est né d'une réforme de I'ORSTOM (Office de la Recherche Scientifique et Technique
d'Outre-Mer) datant de 1998. Il est I’héritier d’une longue tradition de recherche
scientifique coloniale, et ceuvre aujourd’hui pour les pays du Sud.

Le centre IRD de Nouméa a été crée le 2 Aolit 1946, sous 1’appellation d’Institut Frangais
d’Océanie, premier institut frangais de ce type dans le Pacifique. En 1964 il prend le nom
d’ORSTOM, qu’il conservera jusqu’en 1998, date a laquelle il prendra celui d’IRD. De
nombreuses disciplines scientifiques sont a I’ceuvre a I’'IRD de Nouméa : océanographie,
écologie marine, géologie, géophysique, pharmacologie, agronomie, botanique,
entomologie, archéologie, etc. Le centre de Nouméa comprend : « 13 Unités de Recherche
(UR) et 5 Unités de Service (US) en Nouvelle-Calédonie. Elles sont rattachées a 47,5 % au
Département Ressources Vivantes (DRV), a 43 % au Département Milieux et
Environnement (DME) et & 9,5 % au Département Santé et Sociétés (DSS).» *°.

Le Programme COGERON a été initi¢ par un Ingénieur halieute, Marc Léopold, de I’'UR
128 CoRéUs centrée sur 1I° « Approche écosystémique de Communautés Récifales et de
leurs Usages dans le Pacifique Insulaire ». Cette UR, rattachée au Département Ressources
Vivantes (DRV), étudie «I'écologie des communautés de poissons et d'invertébrés des
écosystemes coralliens soumis a I'exploitation par la péche dans le Pacifique insulaire.
Son objectif est de proposer des méthodes standardisées d'évaluation des ressources et de
définir des indicateurs écosystemiques pour l'aide a la gestion des pécheries récifo-
lagonaires ».

Le Département Santé et Sociétés regroupe quant a lui deux Unités de Recherche. La
premi¢ére, I'UMR 152 sur la «Pharmacochimie des Substances naturelles et
pharmacophores redox », s’intéresse a la découverte de nouvelles substances naturelles
(dans la biodiversité marine par exemple) pouvant avoir une utilisation directe dans le

> Source IRD : http://www.ird.fr
18 Source IRD : http://www.ird.nc/centre/presentation.htm
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domaine de la santé : pour le traitement de certains maladies (paludisme, cancer, maladies
du systéme nerveux) ou la fabrication de nouveaux antibiotiques et antiviraux. La
deuxiéme unit¢é de ce département est UR 199 sur les «Dynamiques socio-
environnementales et la gouvernance des ressources », représentée par Pierre-Yves Le
Meur, finalement la seule unité du centre uniquement centrée sur les sciences sociales.

La faible part réservée a la recherche en sciences humaines (9,5%) interpelle a elle seule
quant au fonctionnement du centre et la perspective adoptée par les projets émanant
actuellement de I’IRD. Ce « vide » dans le secteur des sciences humaines s’explique, pour
une part, par le climat de tension des Evenements de 1984-1988 et le rapatriement en
France d’une partie des chercheurs en sciences humaines, notamment les anthropologues et
les ethnologues. Encore trés présentes a Nouméa jusqu’en 1998, les sciences sociales
(anthropologie mais aussi surtout géographie) ont finalement « déserté » le secteur pour
des motifs divers: faible demande locale, faible gestion des ressources humaines, et
trajectoires de chercheurs partis pour d’autres horizons.

2 - L’INSTITUT AGRONOMIQUE NEO-CALEDONIEN (IAC)

L’institut Agronomique néo-Calédonien est un établissement public calédonien impliqué
dans des activités de recherche en appui au développement agronomique de la Nouvelle-
Calédonie. La mission principale de I'IAC est de favoriser le développement rural en
Nouvelle-Calédonie, notamment par des réalisations expérimentales dans les domaines
agricoles, forestiers, agroalimentaires et de 1’¢élevage. Ses résultats sont diffusés en
direction de ses partenaires que sont les provinces, les professionnels de I’agriculture et les
autres institutions de recherche. A ce titre son activité peut s’orienter ers un role de conseil
des autorités de la Nouvelle-Calédonie, pour la mise en ceuvre des politiques de
développement rural.

L’axe 3 « Ruralité et Politiques Publiques », basé au centre IAC de Pouembout est engagé
aupres de COGERON sur les problématiques liées a la participation et a I"appui aux
politiques publiques de développement en Province nord.

3 — AUTRES PARTENAIRES INSTITUTIONNELS

L’Institut frangais de recherche pour I’exploitation de la mer (Ifremer) est un organisme de
recherche national. En Nouvelle-Calédonie, il principalement basé a Nouméa (sur le site de
I’IRD) abrite le département « Lagons, Ecosystemes et Aquaculture Durable en Nouvelle-
Calédonie (LEAD/NC). Réparti sur trois sites il a pour mission principale de mettre en
ceuvre les différentes actions de recherche définies pour le développement de la
crevetticulture. D’autre part il développe actuellement ses activités vers les problématiques
de gestion intégrée des milieux, ressources et usages cotiers en promouvant les outils de
I’océanographie cotiere opérationnelle.

L’Université de la Nouvelle-Calédonie (UNC) a été créee par le décret 99-445 du 31 mai
1999. Autrefois, simple composante de 1’Universit¢ Frangaise du Pacifique, elle est
maintenant un établissement public a caractére scientifique, culturel et professionnel
(EPCSCP), a I’instar de I’ensemble des universités frangaises. Elle est donc placée sous la
tutelle du Ministere chargé de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche. L’UNC méne
divers programmes de recherche en partenariat avec les autres instituts (IRD, IAC, Ifremer
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etc.). La recherche développée par le laboratoire du LARJE de I’UNC est axée sur les
ressources naturelles, la biodiversit¢é et I’environnement d’une part, le droit et
I’environnement économique et social insulaire d’autre part. Ces thémes se déclinent dans
une optique de développement durable, liée a 1’émancipation progressive du Pays dans le
statut issu de I’accord de Nouméa. Ce laboratoire travaille également en partenariat avec
COGERON, notamment sur le volet juridique.

La Direction du Développement Economique et de I’Environnement (DDE-E) de la
Province nord est chargée de mettre en place la réglementation, et gere les usages de
I’environnement marin. La DDE-E et particulierement le Service Aquaculture et Péche
sont engagés dans le programme COGERON.
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3 - LE PROJET COGERON

Né d'une initiative de I'IRD, I'objet du projet COGERON est d'anticiper les changements a
venir et d'accompagner la réflexion relative & la mise en place d'une cogestion du lagon®’.
Doté de trois volets sur la « formalisation participative des enjeux de gestion percus », le
« suivi socio-écologique des milieux » et la « formalisation des principes de cogestion », ce
projet-pilote se déploie sur 3 ans (déc 2007 — déc 2010) et sur deux zones d'étude
représentatives des enjeux néo-calédoniens sur la gestion du littoral : la zone de Voh-
Koné-Pouembout (Province nord) et I'atoll d'Ouvéa (Province des lles). Dans la zone VKP,
le projet vise a «appuyer l'action publique sur des préoccupations locales » et a
« accompagner le projet minier de I'Usine du Nord » et vient, sur la base de son travail de
recherche scientifique, proposer sa contribution a la construction d’une politique publique
de gestion de I’espace récifo-lagonaire.

Le projet bénéficie d'un montage financier complexe. Les fonds de COGERON sont
alimentés par des subventions du Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement
durable et de I'Aménagement du Territoire (MEEDDAT) par l'intermédiaire du programme
Liteau 11l. Egalement par des fonds versés par I'lRD, I'|AC, 'UNC. Ces fonds sont
complétés par des cofinancements de I'lFRECOR, de ZoNéCo, de la Province nord, de
KNS et du Programme PNEC™®. Notre étude a été financée a hauteur de 10 000 € sur les
fonds 2009 et 2008-2010 de COGERON®.

Ce projet fait suite a plusieurs études réalisées par I'lRD en 2006 et 2007 (programmes
PNEC et CRISP), en partenariat avec I'opérateur minier KNS, sur la péche des principales
ressources de la zone (poissons lagonaires et crabe de palétuvier). 1l s'agissait de « savoir
comment sont exploitées ces ressources et de dégager les enjeux que pourrait engendrer
I'augmentation démographique & venir »®. Le projet COGERON prend la suite de ces
travaux, et offre aux différents partenaires institutionnels®* un cadre pluri-disciplinaire
« pour discuter des suites a donner a ces résultats récents en matiére de gestion de la
péche »*%. Il devient ainsi un lieu de réflexion pluridisciplinaire en intégrant des volets de
recherche plus orientés vers les sciences sociales.

1 - BILAN A MI-PARCOURS (JUILLET 2009)

En juillet 2009, le projet est arrivé a mis parcours. La premiére phase a consisté
essentiellement a 1’amélioration des connaissances des systémes cotiers étudiés dans le
cadre du projet. Organisé autour de trois axes principaux, « la formalisation des enjeux de
gestion », la mise en place d’un programme de suivi des systémes socio-écologiques » et a
formalisation juridique et organisationnelle d’une cogestion des récifs et lagons » a Suivi
ces thématiques, qui n’ont cependant pas progressé¢ a la vitesse prévue dans le cadre
logique du projet.

" In “Quel avenir pour la péche dans le lagon de VKP ? », Livret COGERON (2009 : 3)

'8 programme national environnement cotier (PNEC), coordonné par I’Ifremer, développe des recherches
fondamentales sur les zones cotieres de France métropolitaine et d’outremer.

19 Chacune de nous a bénéficié de 5000€, dont 1800€ pour 1’achat des billets d’avion (aller-retour). Le reste a
¢été versé tous les deux mois, par tranches de 790€.

0 |In « Programme Liteau 111. Rapport Intermédiaire », COGERON, Juillet 2009.

21 La Province nord et les autres organismes de recherche tels que I'IRD, I'UNC, I'IAC, I’Ifremer.

%2 In « Programme Liteau I11. Rapport Intermédiaire », COGERON, Juillet 2009.
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> La formalisation des enjeux de gestion a déja été bien entameée a partir des études
antérieures au projet (programmes PNEC et CRISP) réalisées en 2006 et 2007 sur le
secteur des péches et une analyse des perceptions des acteurs locaux, d’ou il ressort que
I’anticipation de I’augmentation de la population dans la zone prévue a I’horizon de 2015
peut étre un levier de participation des usagers (Cf. le travail de LASSEIGNE L., 2008).
Ces résultats ont justifié la mise en place en 2009 d’une étude socio-économique de la
filiere des produits de la mer et une étude anthropologique pour mieux comprendre les
modes d’appropriation de 1’espace lagonaire et le lien a la mer des populations kanake et
européenne (cf. infra). Ces deux études visent a compléter les connaissances déja acquises
et a apporter des pistes de réflexion concernant les mesures de gestion a envisager.
Parallélement une série d’ateliers ont €té organisés avec certains usagers courant 2009, et
une autre série d’ateliers est prévue avec d’autres acteurs (gestionnaires, €lus, etc.), pour
fin 2009.

Dans cette thématique le projet COGERON a également initié un appui a la gestion locale
de la péche aux holothuries gris (Holothuria scabra, communément appelé « béche-de-
mer ») sur le Plateau des Massacres qui abrite le plus grand herbier de Nouvelle-Calédonie.
Cette initiative n’était pas prévue dans le plan initial du projet, mais a été accompagnée par
COGERON car elle entre dans le cadre de ses objectifs de cogestion. Depuis 2008, le
projet apporte donc son soutien aux pécheurs de la tribu de Boyen (au nord de VVoh) pour
structurer cette péche particuliére qui constitue une ressource économique importante (le
prix de vente des holothuries, essentiellement exportés en Asie, est trés élevé) en méme
temps que cette exploitation commerciale risque d’entrainer une diminution importante de
la ressource. En partenariat avec les membres du projet, le Service des péches de la
Province, les coutumiers et les usagers, un suivi a été mis en place ainsi que des mesures
de gestion appropriées. Une mise en réserve est envisagée, et sur la base de ce travail, une
reproduction possible de ce systéme de gestion sur le plateau de Koniéne (en face de Koné)
est actuellement a 1’étude.

En janvier 2008, au début du projet, une étude a été réalisée a Ouvéa, sur financement de
I’IFRECOR et a la demande du Conseil coutumier d’Ouvéa, sur les impacts du mouillage
de paquebots de croisiére dans le lagon. Cette étude a identifié plusieurs thématiques sur
les plans de gestion (comprenant le suivi de 1’état du site et des pressions exercées), le
mode de fonctionnement et le statut juridique du comité de cogestion a mettre en place, et
les connaissances générales sur le milieu marin et les activités humaines qui dépendent de
ce processus. Des études de terrains ont également été réalisées par 1’Ifremer pour
caractériser I’impact du mouillage sur les récifs coralliens. Cependant les échanges avec
les collectivités d’Ouvéa ont été brusquement interrompus fin avril 2009.

> Le volet surla mise en place d’un programme de suivi des systémes socio-
écologiques s’est matérialisé par la réalisation de deux études. La premiere a consisté en
un suivi de la pression exercée sur la ressource en crabes de palétuviers, qui présente une
forte dynamique spatio-temporelle. Des mesures sont effectuées sites par sites et a
plusieurs reprises chaque année pour tenir compte des fluctuations spécifiques de cette
ressource. Une méthode de suivi participatif a été mise en place avec les pécheurs (équipés
de fiches en 2007, puis de GPS en 2008) qui transférent leurs données a I’IRD qui
s’occupe du traitement des données (dans le cadre du programme ZoNéCo). Le projet
intervient plus spécifiquement dans ce suivi depuis mars 2009 pour constituer et proposer,
a partir de ces données, des indicateurs de suivi. Parallelement la province Nord travaille
également a la structuration de cette péche.
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Ce volet a également mis en place un suivi environnemental des récifs coralliens et des
ressources en poissons sur VKP. Les récifs de VKP ont été étudiés depuis 2002 dans le
cadre d’un partenariat entre la province Nord, KNS et I’'IRD, puis par un prestataire privé
en 2008. Les données ainsi récoltées sur la période 2002-2007 ont été analysée par le biais
de COGERON, et on permit de faire un premier état des lieux scientifique des ressources
en poisson sur la zone. Cet état de référence sera utile suivre a long terme 1’état et
I’évolution des peuplements des récifs. Ces données ont également permis d’établir
I’impact de la péche sur les ressources.

Dans ce deuxiéme volet, une plateforme sur Internet a été envisagée pour mettre a
disposition du public les données relatives au suivi environnemental du milieu marin de
VKP. Cet outil reposera sur 1’utilisation de la base de données Quadrige2 développée et
gérée depuis 20 ans par I’Ifremer, et qui héberge les données des suivis environnementaux
du littoral francais pour le compte des ministéres chargés de 1’environnement, de
I’agriculture et de la péche. Cette base de données permet de suivre I’évolution des
paramétres environnementaux et de les proposer sous forme de cartes simples sur Internet.
Le projet COGERON devra permettre de tester cette base de données en collaboration avec
I’opérateur minier KNS et le Comité Environnemental Koniambo (CEK)%.

> Enfin le dernier volet du projet s’attache a la formalisation juridique d’une
cogestion des récifs et lagons vise a accompagner les modes d’organisation collective
existants localement en formulant, le cas échéant, des propositions juridiques concretes aux
autorités, en concertation avec les usagers et notamment les autorités coutumieres. Ces
études reposent sur des financements extérieurs au budget COGERON, ce qui a entrainé un
départ ans le commencement des études proprement dites®. Cependant au cours de I’année
2008 la concertation avec les collectivités de Nouvelle-Calédonie a été renforcée,
notamment par le biais du comité local de I’Ifrecor. Les objectifs des travaux juridiques ont
également été recentrés sur 1’étude des structures juridiques les plus adaptées a des comités
de gestion locaux en conformité avec le Domaine Publique Maritime (DPM) relatifs a la
zone maritime de la Nouvelle-Calédonie. Ces réflexions se basent sur I’émergence d’une
dynamique de gestion participative du lagon et de la péche sur le territoire qui jette les
bases d’une nouvelle forme de responsabilité partagée. Cette dynamique étant liée a
I’inscritpion d’une partie des récifs néo-calédoniens au Patrimoine mondial de P'UNESCO
en juillet 2008.

2 - LES RESULTATS ATTENDUS POUR FIN 2009 ET 2010

Lors de notre arrivée au sein du projet en juillet 2009, quatre études étaient en cours ou sur
le point d’étre lancées qui s’articulaient aux volets sur la formalisation des enjeux de
gestion et sur la formalisation juridique de la cogestion.

> Une premiére série d’ateliers participatifs autour des enjeux de gestion de la
zone VKP ont été initiés en mars 2009 par Guilaine Gorod¢, dans le cadre d’un stage de
cing mois (M2 - Géographie) encadré par I’IAC. Ces ateliers ont été centrés sur les usages
directs du lagon a une échelle trés localisee : le plateau de Koniéne. Il s’agissait de discuter
avec les pécheurs des problémes, et de leurs solutions, rencontrés sur le plateau. L’un des
objectifs etait de déterminer ce que les usagers attendaient des institutions, mais également

%% e CEK est un organe consultatif chargé des questions environnementales
2 e programme ZoNéCo a refusé son soutien en avril 2008, les études ont donc pris un peu de retard pour
débuter en juillet 2009, en méme temps que 1’étude anthropologique que nous avons réalisé.
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d’établir, en commun, un diagnostique. Cependant cette premicre série d’ateliers n’a pas
¢été concluante, peu de pécheurs se sont déplacés, et les débats n’ont pas vraiment eu lieu.

> Une étude sur les filieres de valorisation des produits de la mer a été
commenceée en juin 2009, via un stage de six mois, par Arnaud Bonmarchand (IRC —
Montpellier/IAC). Appuyée sur les études antérieures, cette étude abordait une double
perspective : I’é¢tude des filiéres et la place des produits de la péche dans le revenu des
ménages. Il s’agissait de préciser les stratégies marchandes et non-marchandes en
remontant les principales filieres (du producteur au consommateur). Elle a été menée par le
biais d’une enquéte (quantitative) par questionnaires aupres des pécheurs professionnels de
VKP, mais également auprés des opérateurs (colporteurs, détaillants, etc.). A terme il
s’agira de déterminer les enjeux liés a 1’évolution de la consommation et de Ia
commercialisation des produits de la mer.

> En juillet 2009, trois études juridiques ont été lancées en paralléle par le projet
COGERON. Deux d’entre elles seront menées par Guillaume Zambrano, par le biais d’une
mission de trois mois au sein du LARJE?. La premiére portera sur le droit comparé des
droits d’usage sur le domaine marin. La seconde étude portera sur le domaine public
maritime en droit néo-calédonien. La troisiéme étude est menée par Sven Menu® et porte
sur la forme juridique des comités de gestion. Ces trois études sont complémentaires et
soulévent un certain nombre d’interrogations sur 1’intégration dans la réglementation des
« systémes d’exclusion basés sur une appartenance communautaire », dont le droit
coutumier est une (et non la seule) modalité.

> Enfin, en juillet 2009 a été lancée 1’étude anthropologique sur les modes d’usage
et de gestion des ressources marines dans la région de VKP que nous avons réalise,
Estelle Poncet et moi-méme, pour le compte de COGERON. Cette étude s’articule avec les
études précédemment évoquées. Il est attendu que ce travail éclairera les usages ayant
court sur le lagon, notamment en prévision d’un approfondissement de la réflexion
entamée par les études juridiques en cours.

A présent que le cadre général de 1’étude que nous avons réalisée en Nouvelle-Calédonie
est posé, il est temps d’entrer dans le vif du sujet et d’aborder la question des usages et des
modes d’appropriation d’un espace lagonaire en Nouvelle-Calédonie & partir du cas
particulier de la « réserve » marine de la tribu d’Oundjo (Voh).

2 Cf. supra.
%8 Juriste, GIE Océanide.
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PARTIE II: LES MODES D’USAGES ET DE GESTION DES
RESSOURCES MARINES DANS LA ZONE VOH-KONE-
POUEMBOUT

1-L’ETUDE COMMANDEE

Initialement, les deux études ethnographiques que nous devions mener devaient explorer la
thématique des modes d'appropriation, de gestion et de contréle sur la zone marine cétiére
de VKP. L'intérét était d'apporter un complément d'information aux connaissances déja
acquises sur les représentations et les normes des différents utilisateurs de Il'espace
maritime (pécheurs vivriers, professionnels, plaisanciers, gestionnaires, etc.). Ces études
devaient se baser sur une enquéte ethnographique a deux entrées, afin d'amener un point de
vue comparatif enrichissant. Les points & éclairer étaient les suivants®’ :

- «A quel niveau (social, d’appartenance) émergent les conflits et a quel niveau
(d’autorités) sont-ils arbitrés ou gérés ?

- Quels sont les discours de justification et les argumentaires mobilisés (qui émergent en
partie dans les conflits) ? Et portés par qui ? Selon quelle localisation (sociale ou
géographique) ? ».

Cette partie va donc s’attacher a répondre a ces deux questions & partir des données
recueillies tout au long de cette enquéte, mais auparavant, quelques rappels sur le
déroulement de cette enquéte et sur la méthode ethnologique et les références de
I'anthropologie employées pour ce travail sont nécessaires.

1 - PHASE EXPLORATOIRE

Le travail de L. Lasseigne®®, premiére étude de type qualitatif réalisée par le projet
COGERON en 2008, a mis en évidence différentes typologies d'acteurs et I'existence d'une
réserve informelle : la « réserve » d'Oundjo. Dans un premier temps il a donc été décidé de
partir de cette réserve en adoptant deux points de vue. L’un partant du groupe
d’appartenance, a savoir la tribu d’Oundjo dont il s’agissait d’étudier I’histoire de
peuplement, le rapport au territoire, les revendications territoriales, les conflits internes, les
usages de I’espace marin, les normes locales, etc. L’autre partant de I’espace d’usages et
d’usagers englobant la zone de la « réserve d’Oundjo » pour en préciser les enjeux, les
limites, les modes de gestion et aussi identifier les conflits (sur la ressource, les frontiéres,
les ayants droit, etc.).

Une période d'enquéte exploratoire a été planifiée en début de stage (Aolt 2009) afin de
valider ces deux entrées, et départager le travail entre les deux stagiaires. Cette phase nous

27 Extrait de la proposition de stage.

%8 |a formalisation des enjeux de gestion sur la zone cotiére a partir des usages liés a la péche locale. Le cas
de la zone récifo-lagonaire Voh-Koné-Pouembout ; Mémoire de Master Aménagement et développement des
territoires maritimes et cotiers, Université de Bretagne, réalisé en 2008 a partir d’une étude pour le
Programme COGERON.
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a permis de nous familiariser avec la zone d'étude. Commencée des juillet par des lectures,
elle s'est effectuée autour de rencontres et la réalisation d'entretiens exploratoires trés
ouverts. Nous avons établis les premiers contacts avec les acteurs «clés ». Outre les
membres du projet nous avons fait connaissance avec I'équipe de I'lAC, les techniciens du
Service des péches de la Province, la brigade des gardes-natures de la Province nord. Nous
nous sommes aussi rendues a I'antenne ADRAF? de Koné et avons rencontrés des agents
de Koniambo Nickel SAS (KNS)®. Une excursion & Thio, nous a permis également de
discutg{ avec Paul SAUBOUA de I’étude qu’il réalisait au méme moment sur le méme
theme’-.

Durant cette phase nous avons enfin été introduites, par I'intermédiaire de la présidente de
I'association des pécheuses de crabes de la tribu, aupres du Président du Conseil des
Anciens* d'Oundjo (Xujo®), auprés de qui nous avons fait la coutume. Nous avons
également fait la coutume auprés du Petit Chef de la tribu voisine, la tribu de Gatope
(Webwihoon®*). Ces étapes étant nécessaires pour pouvoir aller et venir dans ces deux
tribus, a la rencontre des pécheurs.

A l'issue de cette premiére étape, un bilan a été fait. Les premiéres pistes que nous avions
commencées a explorer étant intéressantes, il a été décidé de continuer dans cette voie.
Cependant, nous avions rencontrés un certain nombre de difficultés a nous separer
matériellement pour lancer les jalons de lI'enquéte. Ce qui compromettait la réalisation de
deux études séparées. Il a donc été décidé que nous réaliserions une seule étude,
comprenant les deux approches interne (par la tribu d'Oundjo) et externe (par les acteurs
extérieurs & la tribu).

2 - PROBLEMATIQUE

L'hypothése de départ s'est construite autour de I'existence et la reconnaissance informelles
de la « réserve » marine d'Oundjo par les acteurs extérieurs a la tribu, autrement dit par les
pécheurs (vivriers, professionnels et plaisanciers) de Koné et Pouembout. Nos objectifs
d'étude étaient de comprendre quand et comment s'était constituée cette « réserve », quelles
en étaient les limites et comment elles étaient légitimées dans les discours. Il nous fallait
également savoir comment était percu cet espace de I'extérieur, s'il était reconnu comme
Iégitime ou non, et selon quels argumentaires.

La compréhension de cette organisation sur le lagon passait par une étude historique de la
tribu  (mouvements de population, revendications fonciéres, développement
économique,...) mais également par une étude de l'arene constituée autour de cette reserve.
A ce titre, nous avons privilégié une approche basée sur les conflits. Cette entrée nous a
permis de palier aux contraintes de temps de I’enquéte et d’éviter de tomber dans le piege

> ADRAF : Agence de Développement et d’Aménagement Foncier.

% Tels que le responsable du Service des Relations Communautaires, le Responsable Environnement et sa
chargée de Communication, le président du CEK (Comité Environnemental Koniambo), etc.

31 Cette étude, et la notre, ont donné lieu & une présentation au colloque du LARJE, puis & une publication.
Cf. LE MEUR P-Y, PONCET E., SAUBOUA P. ET TOUSSAINT M., 2010.

%2 Dans chaque tribu il y a, en principe, deux types d’autorité coutumiére : la chefferie (représentée par le
Petit Chef) et le Conseil des Anciens (qui nomme un Président du Conseil). Depuis le décés du précédent
Petit Chef en mars 2009, il n’y a plus de représentant de la chefferie & Oundjo. La coutume doit donc étre
faite aupres du Président du Conseil des Anciens, seule autorité coutumiére reconnue.

%% Xujo : Nom vernaculaire de la tribu d’Oundjo.

3 Webwihoon : Nom vernaculaire de la tribu de Gatope.
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d’un « cliché » de la péche en milieu kanak. Les conflits ont constitués dans ce cas précis
un «fil directeur »* pour comprendre les stratégies et les logiques des acteurs et des
groupes en présence. Cette approche se justifie également et surtout par le fait que les
conflits sont un bon moyen de comprendre les transformations a I’ceuvre dans
I’organisation sociale Kanak et les multiples référentiels auxquels chaque personne fait
référence pour agir. Ils permettent donc de rendre compte de 1’organisation actuelle de la
tribu d’Oundjo et d’appréhender les nouvelles formes d’action qui s’y déploient36. En
décentrant cette approche micro-sociale sur la scéne plus large que constitue le lagon, on a
pu mettre a jour une «aréne » ou ces stratégies prennent une dimension plus grande et
donne & voir une réalité sociale en perpétuelle reconstruction.

Pour des raisons logistiques et aprés des discussions avec les membres du projet, il a été
décidé que I’enquéte en elle-méme, c'est-a-dire la réalisation des entretiens, serait centrée
sur la partie sud de la réserve, c'est-a-dire dans la tribu d’Oundjo, et dans les villages de
Koné et Pouembout. En effet, lors de la phase de définition de la méthode d’enquéte, la
limite nord semblait faire 1’objet d’une définition plus nette et plus consensuelle de la part
des différents acteurs. Nous avons donc décidé de centrer la recherche sur les limites sud,
plus fluctuantes selon les discours déja recueillis®’. Cependant, certains acteurs clés
résidents a la tribu de Gatope (comme le Petit-Chef de Gatope) ont également été
interrogés.

3 - METHODE D’ENQUETE

La réalisation de cette enquéte ethnographique répondait a une contrainte de temps
(relativement court) qui a été relativisé par I’embauche de deux enquétrices.
Principalement axée sur le recueil de données qualitatives par le biais d’entretiens
compréhensifs, de discussions informelles, d’observation, et de lectures, la conduite de ce
type d’étude a nécessité la mise en place d’une méthodologie qui nous permette de
construire un corpus de données commun et cohérent.

Une série de 51 entretiens formels a été réalisée, en tribu et dans les villages de Koné et
Pouembout, avec des pécheurs et des acteurs institutionnels, a partir de trois grilles
« types ». Ces grilles ne définissaient pas la maniére dont ont devait mener 1’entretien (ce
qui a été laissé a I’entiere liberté de chacune d’entre nous) mais identifiaient un certain
nombre de criteres a aborder, prédéfinis lors de la phase exploratoire, et qui devaient
permettre de tester nos premiéres hypothéses. En fonction des personnes rencontrées et au
fur et a mesure de I’enquéte, la conduite des entretiens a pu étre modifiée, afin de creuser
de nouvelles pistes.

En plus des entretiens, une série de monographies a été réalisée sur les différents themes
gue nous avions identifiés au départ. Ces documents ont été remplis au fur et a mesure de
I’enquéte, et complétés par des références bibliographiques.

Enfin, une importante partie de 1’enquéte ayant consisté en la pratique de 1’observation
participante, une grande place a été laissée aux «imprévus ». La tenue d’un carnet de

% J-P. OLIVIER DE SARDAN, 1995, p. 176-177.

*® Voir notamment M. NAEPELS, 1998.

¥ A la vue des résultats cependant, la définition des limites nord de la réserve mériteraient d’étre un peu plus
approfondies, notamment par une étude plus précise des réseaux d’alliances et d’oppositions an présence a
Oundjo et Gatope. Nous reviendrons sur cette question un peu plus loin.
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terrain a permis de consigner de nombreuses informations et de croiser nos propres
observations et interprétations en temps réel, ce qui a contribué a la reformulation
constante de nos hypothéses et de nos objectifs d’enquéte.

L’enquéte a aussi consisté en I’exploration des diverses sources écrites déja disponibles sur
le sujet. Globalement la zone VKP, et la tribu d’Oundjo en particulier, ayant été pas mal
« foulée » par les scientifiques et les anthropologues ces derniéres années, le recoupement
de nos données brutes avec celles d’autres chercheurs, en géographie notamment, ont
validé un grand nombre de nos suppositions, et ont permis d’avancer des interprétations
nouvelles. Les travaux de Leah Horowitz (2003, 2004, 2008, 2010), Laétitia Lasseigne
(2008), et Denis Poignonec (2006) ont largement nourris la phase d’enquéte. De
nombreuses discussions avec Matthias Kowasch, actuellement en train de rédiger une thése
de doctorat sur les perceptions et I’intégration des Kanak dans le développement de
I’industrie du nickel, et ayant réalisés notamment une série d’entretiens retracant les
différents lieux toponymiques des clans des tribus de Baco, Netchaot, Oundjo et Gatope.
Ces données ont été enrichies par 1’étude de documents officiels des archives de Nouméa
et de I’ Adraf.

Pour I’analyse plus proprement anthropologique, les travaux d’Alban Bensa (1992, 1995,
2000, 2005) et de Michel Naepels (1998) sur 1’organisation sociale Kanak et les conflits
fonciers, ceux d’Isabelle Leblic (1985, 1989) et Marie-Hélene Teulieres-Preston (1985,
2000) sur la péche en milieu Kanak, ceux d’Isabelle Merle (1995) pour I’histoire la
situation coloniale de la Nouvelle-Calédonie, et enfin ceux de Benoit Trepied (2007) et
Sonia Grochain (2007) pour la région de Koné, ont tres largement nourri nos réflexions.

4 - LIMITES DE L’ENQUETE

L’interrogation systématique de 1’ensemble des pécheurs de la tribu d’Oundjo a été
souhaitée, mais non réalisée a cause de difficultés a étre « intégrées » a la vie de la tribu.
Contrairement & une enquéte ethnographique « classique » en milieu kanak, nous n’avons
pas pu habiter en tribu, faute de logement disponible et a cause de la difficulté a loger deux
personnes, quoique cela ait ét¢ ardemment souhaité au départ. Nous n’avons pas pu
bénéficier non plus d’une «entrée » par le réseau coutumier, bien que des « gestes »
coutumiers aient été faits aupreés du Président du conseil d’Oundjo et du Petit chef de
Gatope. Il arrive fréquemment que les enquéteurs soient accueillis au sein d’une famille et
d’un clan, qui leur permet de se situer coutumierement, et qui permet une présence « au
quotidien » dans la vie de la tribu. Nous sommes au contraire « entrées » dans la tribu par
I’intermédiaire de la présidente de I’association Xhathalape®®, et au titre de stagiaires
COGERON (nous avons parfois aussi €té assimilées a la Province nord et a I’'IRD), ce qui
n’a pas été sans importance sur le recueil des données et la qualité des informations
recueillies. La proximité que nous avons établie avec la présidente de ’association a
contribué a nous assimiler a des « jeunes chercheurs », et les pécheuses de 1’association
nous ont «aidées » a rencontrer les pécheurs qu’elles connaissaient. On a souvent eté
considérées comme des jeunes a qui il fallait donner un coup de main pour réussir nos
études, ce qui a constitué au final notre « carte de visite » au sein de la tribu. Les femmes
nous ont fait bon accueil, nous ont renvoyés sur leurs maris, fréres, cousins, nous ont
conviés au mariage, et se sont trés souvent proposées pour nous expliquer un certain
nombre de choses. Elles nous ont prises en charge comme des « gamines » (terme par

% Association des pécheuses de crabes, dont la présidente a été notre « informatrice » privilégiée.
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lequel elles nous désignaient). Il est de fait certain que la maniere dont nous avons été
intégrées dans le contexte local a une importance sur les interprétations et le biais pris dans
notre travail. Nous n’avons pas pu rencontrer tout le monde a la tribu, et il apparait apres
coup que nous avons été d’un seul coté du conflit d’Oundjo. Les points de vue rapportés
pendant 1’enquéte doivent donc €tre compris comme étant situés spécifiquement dans des
rapports de force que j’essayerai d’expliciter lors de ’analyse qui va suivre, car ils ne
sauraient étre représentatifs de 1’ensemble des acteurs de la tribu.

Par ailleurs cette difficulté a été quelque peu contournée par une présence ponctuelle mais
fréquente a la tribu d’Oundjo qui nous a permis de participer & un certain nombre
d’activités avec les habitants de la tribu. Cette phase nous a donné 1’occasion de pratiquer
une observation participante qui a permis de rencontrer de nouvelles personnes au sein de
la tribu (indépendamment des personnes rencontrées par connaissances interposées) et de
comprendre de maniere informelle un certain nombre des enjeux portés par différents
groupes d’acteurs (les pécheurs, I’association Xha Thalape formées par les pécheuses de
crabes par exemple), de mieux comprendre les conflits existants au sein de la tribu
(notamment par 1’identification de certaines personnes définies comme « isolées »), et de
voir de pres un certain nombre de pratiques de péche (sorties de péches dans les mangroves
pour le crabe, et sur le lagon pour le poisson).

Beaucoup de nos entretiens en tribus on été « annulés » car nos interlocuteurs étaient
« absents » au moment convenu. Ce qui s’est souvent expliqué par une lassitude exprimée
par certains pécheurs de répondre a des études sur la péche, ou simplement par des
difficultés a trouver un moment pour discuter. Certaines personnes nous ont bien accorde
leur confiance, quand d’autres nous ont clairement esquivées manifestant par la leur désir
de ne pas nous parler de la péche et de la « réserve », mais nous verrons plus tard que ces
personnes la (dans un cas comme dans I’autre) étaient « Situées » de maniere spécifique
dans les conflits de la tribu. Ce « silence » qui a parfois rendu I’enquéte délicate, et pose un
certain nombre de questions sur le caractere anonyme de nos informations, a a voir avec la
difficulté de reconnaitre les droits « réels » de chacun sur la terre et sur la mer. Ces droits
demeurent, en soi, quelque chose de mouvant, et toujours potentiellement contestable (cf.
NAEPELS, 1998), mais je reviendrais plus tard sur cet aspect.

En ce qui concerne les pécheurs de Koné et Pouembout nous avons essayé d’en rencontrer
le maximum, mais beaucoup, comme les pécheurs d’Oundjo et Gatope, ont exprimé leur
lassitude a répondre (encore) a une enquéte sur la péche. Il faut dire que la présence
simultanée d’un autre stagiaire COGERON®* enquétant également sur la péche, et les
études précédemment réalisées sur le méme théme (D. POIGNONEC : 2006; L.
LASSEIGNE : 2008, notamment) ont été des arguments de refus avancés par beaucoup de
nos interlocuteurs (y compris par ceux qui ont accepté de nous accorder un entretien). La
connaissance de ces études, et nos nombreuses discussions avec Arnaud ont permis de
croiser les informations recueillies.

% Cf le travail de Arnaud BONMARCHAND (2010).
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2 - LA « RESERVE » MARINE D’'OUND]JO

La « réserve » d'Oundjo est citée par une grande partie des personnes interrogées, Kanak et
non-Kanak, lors de notre enquéte, et lors des enquétes précédentes (Poignonec, 2002, 2006
; Houchot, 2003; Horowitz, 2003, 2004 ; Lasseigne, 2008). La « réserve » marine dont il
sera question ici désigne en fait un espace litto-maritime congu par les pécheurs comme
réservé a l'usage exclusif des membres de la tribu d'Oundjo ou, comme le dit M-H.
Teulieres-Preston « un endroit réservé a [’exploitation par les clans locaux ou les membres
de la tribu »*. Cette zone comprend une partie du littoral, constitué essentiellement de
mangroves, et I'espace maritime lagonaire qui s'étend du littoral au récif. Cette réserve est
largement informelle et ne constitue pas, pour I'heure, une « réserve » au sens juridique du
terme. Cependant, sa mention en tant que telle et la reconnaissance relative de ses limites
et de sa légitimité par une grande partie des acteurs de la zone en fait un espace homogéne
et susceptible d'étre reconnu de maniére formelle.

L’emploi des guillemets est ici suscité par une double ambiguité et souléve un certain
nombre d’interrogations. En Nouvelle-Calédonie, ce que I’on nomme en premier lieu
« réserve » sont les espaces qui ont été définis pour la population Kanak a la fin du XIXe
siecle, lors du cantonnement, et ou celle-ci était assignée a résidence, tenue hors de la
République jusqu’en 1946 (Cf. MERLE, 1995 ; NAEPELS, 1998). Les « tribus », entités
administratives, créées en 1867, et dirigées par un « Petit-chef », sont établies sur ces
entites territoriales que sont les réserves. Ces réserves rurales constituent des terres de droit
particulier, qui s’arrétent au littoral et ne s’étendent pas sur le lagon, conformément a la
législation en vigueur sur le Domaine Public Maritime (DPM). Dans le « droit maritime
kanak » (TEULIERES-PRESTON, 2000), le « foncier » s’étend au contraire jusqu’au récif
barriére, de fait, les « réserves » marines kanak constituent généralement un prolongement
du territoire sur le lagon. On pourrait donc supposer que la « réserve » d’Oundjo constitue
un prolongement de la réserve tribale, propriété de ’ensemble des clans de la tribu, sur le
lagon. Dans ce cas particulier cependant, la réalité est plus compliquée. Selon les discours,
les limites de la «réserve » marine sont fluctuantes et dépassent parfois largement les
limites de la réserve tribale officielle, et méme les limites des spheres d’influence et lieux
toponymiques* rétrocédés, ou non, sous forme de GDPL ou de GIE & certains des clans de
la tribu. Il ne s’agit pas non plus d’une réserve marine formelle, de type « aire marine
protégée », bien que I’emploi du mot « réserve » renvoie a ce type de définition d’un
espace de ressources dont I’usage est « réservé » a une catégorie particuliere de personnes
(ici les gens de la tribu d’Oundjo), et qu'un grande partic des habitants de la zone
reconnaissent I’existence de cette « réserve ». La confusion qui peut-étre faite par 1’emploi
de ce mot procede de I’essence méme de cet espace qui oscille entre la revendication
fonciere maritime (non forcément exprimée en tant que telle) et la reconnaissance formelle
comme réserve d’un patrimoine naturel dont la question est soulevée, au moins, par le
projet COGERON.

“* TEULIERES-PRESTON M-H., 2000, p.144.

* L’identité¢ des individus et des groupes kanak s’enracinent dans la terre par le biais de toponymes qui
définissent le point d’origine ou de passage des ancétres de ces individus et groupes. Dans la société kanak,
ce lien au sol, matérialisé par le toponyme (parfois porté comme patronyme) est le langage principal de la
hiérarchie et de la morphologie sociale (BENSA A., 1992). La définition et la revendication d’un espace par
un groupe passe par la connaissance et la reconnaissance des ces toponymes.
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Peu de travaux, hormis ceux de L. Horowitz (2004), et peut-étre de MA. Houchot (2003)*,
se sont appliqués a sa definition propre, et aux racines de sa légitimité. La « réserve »
marine d’Oundjo doit d’abord se comprendre a la lumiére de I’histoire de la tribu. Née de
déplacements successifs des populations kanak sur le littoral de Népou a Vavouto, cette
histoire fonciére et le redéploiement des territoires de péche ont permis I’émergence d’un
espace marin « réservé » a la tribu. C’est le premier point que nous allons aborder ici. Nous
étudierons ensuite 1’histoire économique de la tribu et la « matérialisation » de certaines
revendications fonciéres a travers la constitution de deux GIE®, dont I’'un est une
coopérative de péche. Puis nous aborderons, a la lumiere de ces premiers éléments, la
configuration des conflits et des réseaux a Oundjo qui ont une influence importante pour la
définition de la «réserve » et la compréhension notamment de ses limites différenciées.
Enfin, nous reviendrons sur les différents discours émis sur cette «réserve », tant a
I’intérieur de la tribu (et ce que ces discours manifestent en termes de position politique)
qu’a Dextérieur. Cette étude constitue en quelque sorte une contribution a une
anthropologie du foncier maritime.

1 -LA TRIBU D’OUNDJjO

Dans un premier temps, pour comprendre la constitution et le fonctionnement de cette
réserve marine, il est utile de s’arréter sur la tribu d’Oundjo, sur son histoire et sa
composition car, comme la majorité des tribus de la Grande-Terre, il ne s’agit pas d’une
tribu au sens «traditionnel » du terme, comme un vestige de 1’organisation politique
Kanak pre-coloniale ou comme un « réservoir » intact de la culture Kanak, mais d’un pur
fruit de la colonisation (NAEPELS, 1998).

1 - Naissance de la tribu en 1901

La tribu d’Oundjo se situe au nord du village de Kone, sur la commune de Voh et fait
partie de I’aire coutumiére Hoot Ma Waap. Selon le denier recensement*, environ 300
personnes résident a la tribu.

Depuis la période coloniale, de nhombreux mouvements de population ont eu lieu dans la
zone 