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RESUME L ONG EN FRANCAIS

1.  Contenu et objectifs du projet

Coordonné par l'Institut de recherche pour le dgweément (IRD) et soutenu
financierement par le ministere chargé de I'enviement (MEDDTL) et des
partenaires locaux sur la période 2008-2011, Igep®@OGERON est localisé sur la
cbte nord-ouest de Nouvelle-Calédonie (Pacifigud-auest). Il visait a préparer,
organiser et accompagner un processus de gestimert@e du lagon sur un site a
forte valeur patrimoniale : la zone cétiere de \Kimné-Pouembout (VKP), ou un
vaste complexe industriel minier (destiné a I'expliion du nickel du Massif
Koniambo) provoque un fort développement économajuebain depuis 2005.

Le projet repose sur _une concertation étroite el@seservices gestionnaires de la
péche et de I'environnement de la province Nordret équipe pluridisciplinaire de
partenaires scientifiquede I''lRD (halieutique, écologie, anthropologieg Hinstitut
agronomique néo-calédonien (socio-économie, gebgraprocessus participatifs), de
I'Université de Nouvelle-Calédonie (droit publid) @e I'lfremer (gestion de données
environnementales). L'IFRECOR Nouvelle-Calédonieleestprogramme ZONECO,
deux initiatives permettant une concertation ené® collectivités de Nouvelle-
Calédonie sur la zone lagonaire, sont égalemetiegarenante, ainsi que I'opérateur
industriel de classe mondial présent sur le sié¢udle, Koniambo Nickel SAS.
Le projet repose sur trois axes de traveditant plusieurs questions de recherche
abordées selon des approches interdisciplinaires :

1°) la formalisation des enjeux de gestiaet axe de travail vise a améliorer la
connaissance des changements directs et indiraetdegprojet industriel Koniambo
serait a méme de provoquer sur les écosystemebliemm®ales mangroves et/ou les
usages associés. Plusieurs études ont ainsi &éitamen privilégiant les travaux par
enquétes qui permettent de valoriser les percepti@s usagers et des autres acteurs
locaux sur les enjeux qu’ils identifient, 'orgaai®n spatiale et sociale des activités
sur le lagon, les biens et services fournis paresptice, les systemes d’activités des
ménages ;

2°) la mise en place d’'un programme de suivi detesyes socio-écologiques :
devant la nature et I'importance des changemetafadiis a court terme sur I'espace
lagonaire et les usages, des outils ont été déguésopour permettre aux acteurs locaux
d’évaluer I'évolution de I'état des écosystemesfa@a, des ressources (en poissons et
invertébrés : crabe de palétuvier, holothuries), dets activités de péche, en
promouvant les approches participatives et écosygtees. Cet axe se place au coeur
de la réflexion actuelle sur les indicateurs écigsygjues dont il integre 'ensemble de
la démarche (définition des objectifs de gesti@tedion des indicateurs pertinents,
développement méthodologique, capitalisation demées, et mise a disposition des
informations).

3°) la formalisation juridigue et organisationnefleine gestion concertée de
'espace lagonaire de la zone d’étuddin de formuler des propositions concretes et
opérationnelles aux usagers et aux collectivitésage propose d’analyser les outils
juridiques et les modes d’organisation mobilisabbpesir répondre aux enjeux de
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gestion identifiés et capables de renforcer laigpdtion des acteurs locaux a des
processus de gestion, a différentes échelles ggélaigrees et sociales.

2. Présentation des travaux de recherche

Des enquétes ont permis de préciser la naturelit@snsions et I'urgence des enjeux
de gestion de I'espace lagonaieties que percues par les usagers, en tentalesde
articuler aux enjeux prioritaires liés a l'usine at développement induit, qui
focalisent I'attention des collectivités. Selomkpiéte réalisée aupres des collectivités
locales, celles-ci doivent en effet d’abord faiaed a des transformations sociales et
paysageres majeures et rapides dans les trois coesmde la zone VKP, tres
directement impactées par [limplantation de l'usimel Nord et les effets
d’entrainement du projet.

Les perceptions communément relevées sur les efietsts et indirects attendus du
projet industriel sur le lagon et sur la péche &@adent a montrer que le
développement urbain et économique actuel de lae 26KP va entrainer des
changements rapides des usages et des ressougmewmiles. Les facteurs de
changement identifiés et les tendances attenduesepadivers acteurs rencontrés
montrent qu'il se dégage un diagnostic partagé ahctfonnement du systéme
«lagon », incluant des liens terre-mer. Les enjgengestion sous-jacents, connectés
les uns aux autres et hiérarchisés, sont de netwieonnementale, économique, et
sociale:

1) enjeux environnementawa I'exception de quelques groupes d’'usagers, la
population de la zone VKP a accepté de bon gré@mescts jugés inévitables a tout
contexte minier d'envergure. Pour les habitants lalezone, les transformations
majeures de l'environnement sont surtout visibles le paysage terrestre avec le
boom des infrastructures urbaines et industriefégsutant que la dégradation des
milieux lagonaires est jusqu’ici localisée sur lane de construction de l'usine. Il
semble aujourd’hui difficile de repositionner degeeix maritimes dans la course
contre la montre engagée pour le développementeparollectivités, avant que des
dégats visibles et substantiels ne soient indtibbgervables sur le lagon.

2) enjeux économiqued’augmentation de la demande marchande de podui
lagonaires sur VKP, liée a la croissance de la ladipn, a été estimée entre 60 et 90
t/an (soit plus du double des ventes actuellesuxDaptions principales ont été
analysées et présentées aux professionnels etemtiorgnaires provinciaux : i) une
augmentation des captures dans le lagon de VK aléweloppement du réseau
commercial actuel ; ii) un recours a d’autres sesirt’approvisionnement en poissons
lagonaires ou hauturiers a partir d’autres commuieels province, ce qui permettrait
de ralentir la pression dans la zone VKP. Les titaeles concernant I'évolution des
niveaux d’exploitation et de la répartition spatide la pression de péche représentent
un enjeu de gestion important sur la préservates réssources et des pratiques de
péche de VKP. Sur la base de ce constat, des kaw#upermis de développer des
outils de suivi des activités et des ressourceutajues distribuées a I'échelle du
lagon VKP : les poissons récifaux et le crabe détpeaier.

L’étude des systeme d’activité a par ailleurs momer fort degré de pluriactivité des
ménages de VK. Les possibilités d’arrangementsrrinte entre leurs membres
facilitent la recomposition des systémes d’actsvié@ fonction des opportunités qui se
présentent sur I'emploi. Le faible niveau d’infortioa dont les ménages disposent sur
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les évolutions de I'emploi salarié a la fin de laape de construction de l'usine du
Nord génere des incertitudes et des inquiétudeslimitent I'horizon stratégique,
méme a court terme, et invitent donc a conserveplesse et complexité des
systemes. Dans ces conditions, il est probablepgtaurent des stratégies composites,
en méme temps qu’un frein au développement dedaiasation de la péche via sa
professionnalisation.

3) les enjeux sociaux les enquétes concordent pour montrer une
territorialisation des espaces de péche sur urnedmmmunautaire et résidentielle sur
le lagon de VKP. Les usages sont exclusifs darniaines zones coutumiéeres (14 % de
'espace lagonaire), ou plus généralement partamés; néanmoins dans ce dernier
cas une fréquentation géographique préférentiale, (a proximité du lieu de
résidence). La tribu de Oundjo a en particulierstait une réserve marine informelle
sur I'espace marin contigu a son emprise terrgxite en faire un domaine a usage
exclusif. Les délimitations de la réserve variemios les interlocuteurs, ces
différences renvoyant a des usages, a des usapearsles fondements historiques
différents.

Cette _organisation socio-spatiale de la péehdes régulations et « bonnes pratiques »
eventuelles qui lui sont liées, fonctionne sur urdminformel et tacite, via une série
de normes et de principes respectés au sein deplagtion de la zone. De fait, les
conflits et altercations entre pécheurs sont deveanes depuis plusieurs années. Cette
vision commune définit ainsi une communauté d’afgreance a un espace structuré,
malgré la pluralité des usages et des représemsatices enquétes de perception
réalisées auprés des pécheurs soulignent cepdedasitraintes vis-a-vis de I'arrivée
de nouveaux usagers qui ne partageraient pas lesesn@rilles cognitives et
normatives, ce qui deviendrait alors un facteudégabilisationL’expérience acquise
par les travaux réalisés a montré l'intérét d’exmeniles outils juridiquesqui
permettraient de formaliser cette organisationdalgwdes usages, afin de la consolider
en cas de nécessité face aux changements attérauslyse juridique suggere ainsi
que le code de l'environnement de la province offire cadre satisfaisant qui
répondrait a I'objectif de régulation des tensientre usagers et de formalisation des
usages traditionnels actuels a VKP (via I'aire dstigpn durable).

Dans les enquétes, il a par ailleurs été généraleéatat de difficultés pour maintenir
le public correctement informsur les bouleversements multisectoriels en cours. |
subsisterait encore dans la population un manquesttn globale des enjeux et des
changements que ceux-ci vont engendrer dans lessdvie ces prochaines années,
méme si les diverses enquétes ont révélé que restaivolutions sont appréhendées.
Le Comité Environnemental Koniam{@EK), une structure ambitieuse qui marque
un certain engagement provincial vers un dévelogm¢rdurable dans la zone VKP,
se veut une structure de concertation et de cobpér@an matiere d’impacts directs du
projet Koniambo sur I'environnement. Elle rencontrtependant des difficultés
majeures, expliquées par un manque chronique demsdjnanciers et humains, une
communication externe jugée insuffisante et soude confusion avec la
communication propre a l'industriel, et/ou une tfajpole implication de ses membres.
Le projet COGERON a ainsi apporté une expertiser gadiliter I'analyse de la
donnée environnementale par le CEK, et donc verpuldic. L’amélioration du
fonctionnement du CEK a été percue comme un enjgufisatif dans la zone VKP
ou, comme évoqué plus haut, la frénésie des agivéconomiques et les enjeux




Projet COGERON

politiques du projet Koniambo sont parfois vécusowe des freins a une mobilisation
du public autour des questions environnementales.

Pour autant, si les outils existent potentiellement que des acteurs locaux
(associations et collectivités) manifestent la wtdode participer aux décisions qui
concernent leur environnement et leur avenir,dssltats suggérent que la question de
la gestion du lagon est difficile a faire émergansl le débat public. La mobilisation
des acteurs, en particulier appartenant a la sgiwiteque locale, est apparue comme
l'un des défis majeurs en matiere de gestion coéeeaitans un espace en mutation
rapide: si tous s’accordent autour de I'importance @ajeu, les bouleversements en
cours sont tels que les acteurs sont mobilisédgmadaptations immeédiates.

Un systéme de cogestion d’'une pécherie commerdiilgothuriesa cependant été
développé par le projet (tribu de Boyen). Prenapuasur des regles coutumieres de
contréle des acces des pécheurs a la zone, la péesterégulée depuis 2008 par un
systeme efficace de cogestion avec les servicesngraux.

3. Transfert des connaissances

La collecte d’'information et leur analyse dansiejgt COGERON se sont attachées a
croiser et a articuler les dimensions économiqeegiales, anthropologiques et
environnementales des enjeux liés a I'évolutionudegyes lagonaires. Dans le jeu des
rapports de pouvoir et de savoir, des mobilisatiales conflits et des concertations
qui construit la gouvernance, la contribution dwjgr COGERON, grace a son
architecture originale et a sa démarche interdigeijpe et concertée avec les
gestionnaires publics, a proposé des pistes pactidh en mobilisant la connaissance
acquise sur le fonctionnement de ce « systéme lageinen les discutant avec les
acteurs. Des perspectives d’accompagnement densxgar les principaux groupes
d’acteurs ont été proposées, notamment lors désratparticipatifs organisées en fin
de projet :

- le développement de dispositifs de suivis deBicjpales ressources
exploitées (poissons récifaux, crabes de palétfugerdes activités de péche, en
favorisant I'implication des pécheurs et en addpies méthodes proposées au
contexte local. Ces outils sont aujourd’hui disjdes ;

- I'analyse critique de I'opportunité de considédes a présent les risques de
conflits entre des usagers du lagon qui ne possietipas les mémes représentations,
notamment dans le périmétre de la réserve de Ouodja Boyen. Une vaste
concertation serait sans doute utile a cette firurpdiscuter les solutions
opérationnelles suggérées dans le projet..

- la mobilisation des acteurs (société civileegtrésentants politiques locaux) :
le projet COGERON a été structuré autour de laabollation entre acteurs de la
recherche et acteurs des politiques publiques.ddp®sitifs spécifiqgues ont donc été
prévus pour mieux articuler recherche et actionnstrire ce travail dans une durée
dépassant celle du projet (conférences, ateliergcurdentaires, livret
d’'information...). L’amélioration du fonctionnementudCEK, et notamment sa
mission d’information du public, est également ifggier ;

- I'extension a différentes échelles spatialeseg¢side VKP, de Nouvelle-
Calédonie et du Vanuatu) du systéme local de ciogedes holothuries mis en place,
et qui constitue un exemple abouti et réussi d'antgmariat entre scientifiques,
gestionnaires, et communautés locales.
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Ces réflexions et pistes d’action concretes idiéetsf renvoient a I'opportunité d’agir
pour renforcer et/ou mettre en place des démardbgszarticipation / coordination /
gestion, a la capacité et a la volonté des actlmwaux pour le portage de telles
démarches (en particulier la province Nord, donsdeatien serait nécessaire a toute
initiative, comme l'indique le fort degré d’institannalisation des pistes indiquées), et
a I'échelle spatiale a considérer en fonction degatifs visés. Les partenaires du
projet considerent ainsi que la mise en ceuvre de amtions releve désormais
davantage de moteurs politiques et/ou participatiidogénes que de l'initiative d’'un
nouveau projet de recherche comme COGERON, qup@ndd aux objectifs fixés en
2007. Sur ce consensus, il n'est pas envisagé alengement du projet sur la zone
VKP.
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Bonmarchand, Pierre-Yves Le Meur, Jean-Eudes Bedlieblas Guillemot,
Guy Fontenelle, Laetitia Lasseigne, Morgane Moériesgelle Poncet, Marie
Toussaint, Guilaine Gorode (soumis). La gestionndlagon en mutation:
acteurs, enjeux et recherche action en provinced,Nbiouvelle-Calédonie.
Natures, Sciences, Sociétés

Léopold M., Guillemot N., D. Rocklin (en révisionMapping coastal small-scale
fisheries using fisher knowledge. Fish and Fislserie

En préparation

Léopold M., Frotté L., Dumas P., (en préparatidiije use of CPUE to monitor mud
crab abundance.

Léopold, M., Cornuet, N., Andréfouét, S., Moentea@@o (en préparation). The
success story of the co-management of a sea-cucisibery (New Caledonia,
South Pacific). ICES Journal of Marine Science

Le Meur P.Y. et al. (en préparation). Logiques titatation et interdisciplinarité des
recherches sur la gestion des pécheries artisanaleas du projet COGERON
(Nouvelle-Calédonie). Human Ecology ou Human Orgation

Le Meur P.Y., Toussaint M., Poncet E., (en prépanat Le processus de construction
des territoires lagonaires de la tribu de Oundj@muille-Calédonie). JSO,
Autrepart, ou Etudes rurales.

Sourisseau J.M. et al. (en préparation). Les appitin projet de recherche-action
interdisciplinaire (COGERON) dans les politiquesbligues de la province
Nord de Nouvelle-Calédonie.

Sourisseau J.M., Moénne M., (en préparation). bagte la péche dans les stratégies
d’activités des ménages en Nouvelle-Calédonie.&2altie I'Agriculture.

Afin de mieux diffuser les résultats du projet COG&BEN et augmenter leur portée

opérationnelle, un petit ouvrage de synthése bstuae (150 pages). Il reprendrait les

douze études thématiques réalisées et les priesipatommandations en matiere de
gestion du lagon, de la péche et de la zone cateiKP.
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m Vulgarisation, communication

L’information du public étant apparue des le déparhme I'un des facteurs
importants a considérer dans le projet, eut égaxihjectifs affichés et a la faiblesse
des moyens publics d’'information sur VKP, un effmaitticulier a été consenti tout au
long du projet. Différents médias et supports détilisés.

1) Livret d’'information grand public

« Quel avenir pour la péche dans le lagon de Vdtaohné - Pwéébuu ? », 26 pages
couleur, imprimés a 650 exemplaires (Novembre 2009)
Coordination : M. Léopold
Cette brochure présente la démarche et les premmulats du projet deux ans
apres son lancement, ainsi que d’autres informatiligponibles sur le lagon de
VKP. Il a été diffusé aux personnes enquétéestetsaacteurs concernés par le
projet.

2) Documentaires grand public

Ces documentaires sont accessibles sur le sitelwpbojet
www.coreus.ird.fr/cogeron/communication_videos.htm

« Cogérons le lagon. La gestion du lagon face aunjeux du développement en
Nouvelle-Calédonie »26 minutes, réalisation Brocard Productions|gui2011).
Coordination scientifique : M. Léopold.
Ce film a fait I'objet de deux projections-débabpgues a Koné et Nouméa en
juillet 2011. Sa diffusion est prévue prochainensnmtla chaine TV Nouvelle-
Calédonie lere (ex-RFO) et sur internet.

« Dans un esprit de cogestion : la péche de 'holairie en Nouvelle-Calédonie »

13 minutes, réalisation Canal IRD (Novembre 20%0)s-titrage anglais.
Coordination scientifique : M. Léopold.
Ce documentaire vise a promouvoir auprés d’autrgsimnces publiques,
scientifiques ou locales I'expérience de cogedtiema pécherie d’holothuries
construite a Boyen par le projet. Il a aussi étggpé a Halifax en juin 2011 lors
d’un festival documentaire dans le cadre d’'une €amfce internationale sur la
gestion locale des pécheries artisanales.

« Le crabe de palétuvier, gestion participative d’'ne ressource p4 minutes,
réalisation Canal IRD (aodt 2009).
Coordination scientifique : M. Léopold.
Cette courte vidéo présente I'implication des péacheée crabes dans les
dispositifs de suivi de la pécherie de crabe détpaier de VKP étudiés dans le
projet.
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3) Conférences publigues

Le projet a organisé une conférence-débat annpelle signifier son avancement :
lors du lancement officiel (10/12/2007, 54 persanpeesentes) en fin d’année 1
(26/11/2008, 36 personnes) et 2 (19/11/2009, 3Goperes) dans la salle de
I’Assemblée de la province Nord.

Ce format d’échanges avec le public a été modifiéléture de I'année 3, sur le
constat que la population est souvent sollicitéecpatype de réunions d’information
depuis le lancement du chantier de l'usine du Nped les mairies, KNS, le CEK...).
Le documentaire « Cogérons le lagon » a été prejetavant-premiére (18/07/2011,
plus de 50 personnes présentes). Il s’est révéstipport de discussion efficace.

4) Médias

Les conférences ont fait I'objet de courts repatagu journal TV et/ou a la radio de
RFO / NC 1ere.

Le lancement du projet a également été relayé ldgmesse locale (le quotidien ‘Les
Nouvelles Calédoniennes’ et le mensuel ‘Le Pays’).

Enfin, un dossier de 8 pages a été consacré aubtatssdu projet en janvier 2010 dans

le mensuel ‘Le Pays'.
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RESUME L ONG EN ANGLAIS

1. Content and objectives of the project

Coordinated by the Research Institute for Develagm@RD) and financially
supported by the Ministry of the Environment (MEDIDTand local partners over the
2008-2011 period, the project COGERON is locatedh@nnorthwest coast of New
Caledonia (Southwest Pacifid}. was to prepare, organize and support a prooess
comanagement of the lagoon area on a site of regiahge value: the coastal area of
Voh-Koné-Pouembout (VKP), where a vast complex ngnindustry (for nickel
mining in the Koniambo Massif) causes a strong eowno and urban development
since 2005.

The project is based on close consultation betwbenfisheries and environment
Department of the Northern Province and a multigis@ary team of scientific
partnersfrom the IRD (fisheries, ecology, anthropologyje tAgronomic Institute of
New Caledonia (socio-economics, geography, pagiony processes), the University
of New Caledonia (Public Law) and Ifremer (managenoé environmental data). The
IFRECOR New Caledonia and the program ZONECO a® iavolved, as well as the
world class industrial operator present at theyssitd, Koniambo Nickel SAS.

The project has three strands of waikaling with several research questions as
interdisciplinary approaches:

1) the formalization of management issudisis line of work aims to improve
knowledge of direct and indirect changes that titristrial project Koniambo would
be able to cause to coral reef ecosystems, margeon/ or associated uses. Several
studies have been conducted by focusing on sumheysan enhance the perceptions
of users and other local stakeholders on manageis®rgs, spatial organization and
social activities on the lagoon, goods and servyicesided by coral reefs, and systems
of household activities;

2) the establishment of monitoring programs of @leecological systemsiue to the
nature and extent of expected changes in short-$pane lagoon and practices, tools
were developed to allow stakeholders to assesshidneging status of reef ecosystems,
resources (fish and invertebrates: mud crab, seantoer), and fishing activities,
promoting participatory and ecosystem approachies. xis is placed at the heart of
current thinking on ecosystem indicators (defimtiof management objectives,
selection of relevant indicators, methodologicavelepment, data storage, and
communication).

3) the legal and organizational formalization ot@ordinated management of the
lagoon area of the study site: make concrete and operational proposals tcs st
communities, this axis analyzed the legal tools mwadles of organization that can be
mobilized to meet the challenges identified in preject, and the options that can
enhance the participation of local stakeholdersnanagement processes at different
geographical and social scales.
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2. Research actions

Investigations have clarified the nature, size amdency of the management
challenges over the lagoon aras perceived by users, trying to articulate piyori
issues related to development, which focus thetdie of communities. According to
the survey of local authorities, they must indeednhy deal with rapid and significant
social and urban changes in the three municipglitery directly impacted by the
implementation of the plant and the indirect efeaft the project.

Perceptions commonly found on the expected dirext mdirect effects of the
industrial project on the lagoon and fishing atiéég accord to show that the current
urban and economic development of the area VKPIlealll to rapid changes of uses
and lagoon resources. Drivers of change identdied expected trends encountered by
the various actors emerged from a shared operatystem “lagoon”. Underlying
environmental, economic, and social managemengssare connected to each other:
1) environmental issuewith the exception of some user groups, the pdijmnaf the
VKP area has willingly accepted the inevitable ietgafound at any large-scale
mining context. For the inhabitants of the area thajor transformations of the
environment are especially visible on the landsoajle the boom in industrial and
urban infrastructure, especially as the degradatiothe environment is still located
on the construction area of the plant. It now sediffecult to reposition maritime
issues in the race against time committed for agreknt by local authorities, before
any visible and substantial damage is induced theetagoon.

2) economic issueshe increased market demand for marine product&éf lagoon,
linked to the growth of the population, was estiedabetween 60 and 90 t / year (more
than the double of current sales). Two main optiese analyzed and presented to
professionals and provincial managers: i) an iregea catches in the VKP lagoon
and development of existing commercial networkusge of other sources of reef or
offshore fish from other municipalities in the phose, which would slow down the
pressure on VKP resources. Uncertainties regardihgnges in the levels of
exploitation and the spatial distribution of fisginpressure are an important
management issue of resource conservation anadigriactices in VKP. Based on
this finding, work has helped to develop tools fieonitoring activities and fisheries
resources distributed across the VKP lagoon: iskfénd mud crab.

The study of the activity system has also shownHtigh degree of multi-activity
households in VKP. The possibilities of internafaagements between members
facilitate the restructuring of business systemsetlaon the opportunities for
employment. The low level of information that holuskels have on the evolution of
employment at the end of the construction phaséhefNorthern plant generates
uncertainties and concerns that limit the stratégigzon, even in the short term, and
therefore call to maintain flexibility and compléxiof the systems. Under these
conditions it is likely that composite strategie persist.

3) social issuesinvestigation showed that informal territories stxover the VKP

lagoon area. The uses are exclusive in some cust@areas (14% of the lagoon area),
or more generally shared, though with geographecaference in the latter case (ie,
near the place of residence). In particular the dpurKanak tribe has enforced an
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informal marine reserve for its exclusive use. Hoeindaries of the reserve varies
according to uses, users and various historicaldations.

This socio-spatial organization of the fisheand regulations and "good practices”
related to it, works as an informal and tacit regjrthrough a series of standards and
principles followed by the population of the arda. fact, conflicts and clashes
between fishermen have become rare in recent yBaisvision defines a community
of belonging to a structured space, despite theiphiaity of uses and representations.
Perception surveys conducted with fishermen, howepeint out their_concerns
toward the arrival of new users who do not shaeeslime cognitive and normative
grids, which would then become a destabilizingdacthe experience of the work
done has shown interest to examine the legal tibais would formalize the current
organization uses to consolidate if necessary duexpected changes. The legal
analysis thus suggests that the environmental obdbe province provides a good
framework that would meet the objective of reguigtthe tension between users and
formalization of current traditional uses in VKPigvan “area of sustainable
management”).

In surveys, it was also commonly reported diffimdtto keep the public properly
informed about the ongoing multi-sector changes. The populalacks a
comprehensive vision of the challenges that willge@erated in their way of life in
the coming years, although various surveys havealed that some changes are
perceived. The Koniambénvironment Committe(KEC), an ambitious structure that
marks a provincial commitment to sustainable dewmlent in the VKP area, is
intended as a structure for dialogue and cooperatin direct impacts of the
Koniambo project on the environment. However, ietsemajor difficulties, explained
by a chronic lack of financial and human resourea$ernal communication deemed
inadequate and confusing and / or too little ineohent of its members. The
COGERON project has made an expertise to faciltfaeanalysis of environmental
data by the KEC and therefore to the public. Imprguhe functioning of KEC was
seen as a significant issue in the area VKP wlesenentioned above, the frenzy of
economic and political issues of Koniambo are sonmest experienced as a brake on
public engagement around environmental issues.

However, though tools are potentially available dadal actors have the will to
participate in decisions that affect their enviremn and their future, the results
suggest that the issue of management of the lagodifficult to emerge in public
debate._The involvement of stakeholders, especibéiionging to local political
representatives, has emerged as a major challemgeollaborative management in
this area confronted to rapid changé:everyone agrees on the importance of
management stakes, changes are underway such aactthrs are mobilized by
immediate adjustments.

A co-management of a commercial fishery for seaumbers, however, was
developed by the project (in Boyen tribe). Buildmg the customary rules of access in
the area, fishing is regulated since 2008 by aecdffe co-management system
between fishers and provincial services.
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3. Knowledge transfer

Information gathering and analysis in the COGERQbjget aimed to cross and to
articulate the economic, social, anthropologicall amvironmental issues related to
changing lagoon uses. Due to power relationshipsd kmowledge mobilization,
conflict and consultations that build governancéie t COGERON project's
contribution, with its interdisciplinary approactloardinated with public managers,
proposed avenues for action by mobilizing the kralge gained on the functioning of
the "lagoon system" and discussing them with stakieins. Prospects for support of
these issues by key stakeholder groups have beepoged, including during
participatory workshops at the end of the project:

- The development of monitoring programs for theinmexploited resources
(reef fish, mud crabs) and fishing activities, padimg the involvement of fishermen
and adapting the methods to the local context. § tesls are now available;

- Critical analysis of the opportunity to considbe risk for conflict between
users of the lagoon that do not share the samesepiations, especially in the
perimeter of Oundjo or Boyen exclusive areas. Esitenconsultation may be useful
for this purpose to discuss solutions suggestédermraft.

- The mobilization of stakeholders (civil societydalocal politicians): the
COGERON project was structured around the collamrebetween research actors
and public authorities. Specific provisions haverbeesigned to better link research
and action in a period exceeding the duration efgioject (conferences, workshops,
documentaries, booklet ...). Improving the fundingnof the KEC, including its role in
informing the public, has been mentioned as a yior

- The extension at different spatial scales (VKEssi New Caledonia and
Vanuatu) of the local co-management system of geargbers, as it is a leading and
successful example of a partnership between ssientimanagers, and local
communities.

These reflections and practical guidelines foraactiefer to 1) the opportunity to act /
to strengthen and / or implement procedures fortigggation / coordination /
management, 2) the ability and willingness of loaators to lead such initiatives
(especially the Northern Province, whose suppouldibe required for any initiative,
as indicated by the high degree of institutionaicraof the options indicated), and 3)
spatial scale to be considered according to olestiProject partners consider that
the implementation of these actions is now moreeddant upon political drivers and /
or endogenous participatory initiatives rather thgoon a new research project as
COGERON, which responded to the objectives seDbir2Based on this consensus,
no extension of the project in the VKP area wassimared.
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RESUMES COURTS400MOTS

En francais

RESUME

Le projet COGERON vise principalement a accompadeerchangements attendus
sur le lagon et les ressources de la zone Voh-kaembout (VKP) en province
Nord de Nouvelle-Calédonie, suite au développerdanprojet minier Koniambo, en
favorisant la participation des acteurs locaux dargestion de ces changements. Les
services gestionnaires publics attendent notamuohepirojet des réponses pour éviter
les conflits d’'usages sur la zone maritime et pémmde maintien des activités de
péche professionnelles et non professionnellesrddooé par I'IRD, le projet repose
sur une concertation étroite entre les servicela g€ che et de I'environnement de la
province Nord et une équipe pluridisciplinaire @dgtpnaires scientifiques.
Sur la période 2008-2011, le projet a développénsemble d’opérations connectées
les unes aux autres sur les trois axes thématigfess : la formalisation des enjeux
de gestion en privilégiant les travaux par enquépesmettent de valoriser les
perceptions des usagers et des autres acteurx)plzamise en place d’un programme
de suivi des systémes socio-écologiques, et la disation juridique et
organisationnelle d’'une cogestion de I'espace lagen S’agissant de gestion de la
zone maritime en partenariat avec des acteurs)otaprogrammation des opérations
a été effectuée selon une logique adaptative evarsuies agendas locaux et en
construisant progressivement le projet en intédeentésultats des actions antérieures.
Les diverses opérations ont été abordées sousgle pluridisciplinaire au sein du
comité d’orientation du projet.
La collecte d’'information et leur analyse se sdtacnées a croiser et a articuler les
dimensions économiques, sociales, anthropologigtieavironnementales des enjeux
liés a I'évolution des usages lagonaires. La cbution du projet COGERON, grace a
son architecture originale et a sa démarche irgeilinaire et concertée avec les
gestionnaires publics, a proposé des pistes pactidh en mobilisant la connaissance
acquise sur le fonctionnement de ce « systéme lageinen les discutant avec les
acteurs. Des perspectives d’accompagnement denscgar les principaux groupes
d’acteurs ont été proposées :

- le développement de dispositifs de suivis desicjpales ressources
exploitées et des activités de péche, en favorlsamtlication des pécheurs ;

- la prise en compte des risques de conflits eleseusagers actuels et les
nouveaux arrivants ;

- la mobilisation des acteurs (société civileegirésentants politiques locaux),
notamment a travers l'information ;

- I'extension géographique du systeme local deestign des holothuries, qui
constitue un exemple abouti et réussi d'un partenaentre scientifiques,
gestionnaires, et communautés locales.

MOTS CLES

Récifs coralliens, gestion des péches, ressoyaes;ipation des acteurs, données
environnementales, développement local, anthropmlegalyse juridique
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In English

ABSTRACT

The COGERON project mainly aims at accompany thenghs expected over the
lagoon and the resources of the Voh-Koné-PouempPdkiP) area in the Northern
Province of New Caledonia (South Pacific), follogirthe development of the
Koniambo mining project, by promoting participatiasf local stakeholders in
managing these changes. Public services manageextethe project to provide
insights to avoid conflicting uses of the lagooraaand to allow the continuation of
professional and non-commercial fishing activiti€oordinated by the IRD, the
project relies on close cooperation between theareywnts of Fisheries and
Environment of the Northern Province and a multglibnary team of scientific
partners.

Over the period 2008-2011, the project has devela@set of operations connected
with each other on three axis: the formalizatiom@nagement issues with emphasis
on field surveys (that can enhance local perceg}idhe establishment of monitoring
programs of social-ecological systems, and legdl @aganizational formalization of
the comanagement of the lagoon area. Due to tbeusf on management of the
maritime area and their relationships whith lo¢akeholders, operations were carried
out according to an adaptive framework that fittedbcal agendas and integrated the
results of earlier studies. The various operatiomsre discussed within the
multidisciplinary steering committee of the projecta regular basis.

Information gathering and analysis in the COGERQbjget aimed to cross and to
articulate the economic, social, anthropologicad @amvironmental issues related to
changing lagoon uses. The project's contributioith vs interdisciplinary approach
coordinated with public managers, proposed avetioesction by mobilizing the
knowledge gained on the functioning of the "lagegatem” and discussing them with
stakeholders. Prospects for support of these issydsey stakeholder groups were
proposed:

- The development of monitoring programmes for ith&n exploited resources and
fishing activities, promoting the involvement oftiiermen;

- Taking into account the potential conflicts betwecurrent users and newcomers;

- The mobilization of stakeholders (civil societndalocal politicians), especially
through information;

- The geographical expansion of the local co-mamage system of sea cucumbers,
which was a leading and successful example of &n@ahip between scientists,
managers and local communities.

KEY WORDS
Coral reef, fishing management, resource, stakehahdolvement, environmental
data, local development, anthropology, legal fraréw
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RAPPORT SCIENTIFIQUE

PROJET COGERON

PROGRAMME LITEAU Il

Responsable scientifique du projet : Marc LEOPOLD [RD)

Autres partenaires scientifiques bénéficiaires :
- Institut agronomique néo-calédonien (IAC),
- Université de Nouvelle-Calédonie (UNC),
- Ifremer
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1.ACTIVITES REALISEES

1. ZONE D'OUVEA : UN PROCESSUS AVORTE

L'1le d’Ouvéa constituait le second site d’étudepatajet COGERON lors du montage

initial. Mais en raison de difficultés étrangéras @ojet avec la province des files

Loyauté (PIL) dés 2008, les actions prévues ontdespent d0 étre abandonnées et
'approche comparative entre les deux sites n’étpeiréalisée.

Une seule action a été réalisée parmi celles
prévues dans le projet sur Ouvéa: elle
— T concerne la gestion des impacts causeés par le
mouillage de paquebots de croisieres, qui
visitaient Ille depuis 2005 a la fréquence
: d’'une vingtaine de touchers par an. Elle s’est
S déroulée en trois étapes.

m Caractérisation des enjeudne premiéere mission IRD a été effectuée fin janvi
2008 conformément aux demandes exprimées par lg®sentants du Conseil
coutumier d’Ouvéa au moment du lancement officiel @OGERON en décembre
2007. Elle n’a pas permis de définir un plan d@aasi définitif pour 2008, mais les
thématiques suivantes ont été soulevées :

- plan de gestion (notamment le suivi de I'étasile et des pressions exercées),

- mode de fonctionnement du comité de cogestion,

- statut juridigue du comité de cogestion (s’agissdes prérogatives qui lui
seront attribuées, de son mode de fonctionneminy, e

- connaissances générales sur le milieu marinseadtivités humaines qui en
dépendent (par exemple I'impact des paquebotsaigi@re, ou les aspects culturels).
Il a alors été proposé a cette occasion, conforménae calendrier du projet
COGERON, de reéaliser un diagnostic des impactspdgsiebots de croisiére sur les
récifs coralliens du lagon, afin d’apporter deoinfations au vif débat sur la gestion
de cette activité touristique sur I'lle. Cette psgion a été acceptée sur le principe
par les personnes présentes membres du comitéydsticm.

m Evaluation des impactd.’étude a eu lieu grace a un financement de Ehre
Nouvelle-Calédonie dans le cadre d’un projet plaste sur le tourisme de croisiere en
Nouvelle-Calédonie, au lieu du financement parravimce des iles Loyauté tel que
prévu dans le montage de COGERON. Elle a été affectdés le départ en
concertation avec le Conseil coutumier d’OuvéaPla (service du tourisme), la
commune d’Ouvéa, I'lfrecor Nouvelle-Calédonie, Imgpe de travail du comité de
cogestion sur 'aménagement du territoire, la caynpatouristique exploitant le site,
et le syndicat des pilotes maritimes.

Les études de terrain ont été réalisées du 18 dévBigr et du 2 au 5 septembre 2008
par vidéo sous-marine tractée (prototype IfremEigdre 1) sur deux iles de I'archipel
des Loyauté (Ouvéa et Lifou, ou le tourisme desieoé opere depuis 1990), jusqu’a
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40 m de profondeur environ. Elles ont permis deadariser les impacts des
paquebots sur les récifs coralliens et leur étemghagyraphique. Le rapport final a été
remis début avril 2009 et rendu public (LéopoldDetmas, 2009). Il fait état d’'une

destruction significative des massifs coralliensisdée lagon d’Ouvéa et la pente
externe récifale a Lifou sur une zone de prés dealét 10 ha respectivement.

Figure 1. Le systéme vidéo sous-marin peut étre man ipulé & bord d’une petite embarcation, suivantun ¢ ap
déterminé et une vitesse faible le long de transect s. La profondeur de la caméra est ajustée manuellem  ent,
grace a un écran de contrle. Elle fournit des imag  es haute résolution, dont la qualité dépend cependa  nt des
conditions de mer (visibilité, houle). Sur Ouvéa, 2 2 km de transect ont été filmés : prés de 2000 imag es ont
été extraites puis traitées semi-automatiquement po  ur cartographier les dégradations observables sur | es
récifs coralliens.

m Traduction réglementair€Cces données ont aidé les parties prenantes arprdad
maniére concertée une décision sur lI'encadremegiem&ntaire des zones de
mouillage sur I'lle de Lifou fin 2009, en proposamte délimitation sur la zone déja
trés fortement dégradée (zone dite « sacrifiée »).

A Ouvéa, les acteurs locaux ont préféré mettreeamé a ce type de tourisme peu
apres la communication des résultats, devant I'aonrpgles impacts mis en évidence et
I'éventualité d’'une augmentation des risques deld@pement de la ciguatera.
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2. LA FORMALISATION DES ENJEUX DE
GESTION SUR LA ZONE VKP

Rappel des objectifs : Cet axe de travail consastapitaliser et utiliser les informations des é&ad
disponibles et a les compléter en les confrontatamment aux regards des usagers et acteurs
locaux. Les discussions auront pour objectif denité€ollectivement les enjeux de la gestion du
littoral et par suite les besoins en indicateurs ieformations et les opportunités d'actions
concertées pour améliorer la gestion du lagon VKP.

1.La péche lagonaire dans la zone VKP : nature et
enjeux

Le projet COGERON a offert un cadre a la provinced\ aux pécheurs et aux
scientifiques du projet pour améliorer les conraisss et discuter dans un cadre
pluri-institutionnel des opportunités en matieregestion de la péche des principales
ressources exploitées dans la zone VKP : poissgasaires, des crabes de palétuvier,
et des holothuries.

Une approche par ressource a été privilégiée cammon le verra, le type de
ressource est déterminant dans la nature destéstde péches, les acteurs concernés,
etc. Il n’était donc pas envisageable d’abordeydstion des pécheries de VKP de
maniére globale et homogeéne.

Si les pécheurs professionnels (titulaires d’'une
licence annuelle) sont accompagnés par la
Province nord, la péche non professionnelle de
poissons lagonaires sur la zone VKP était tres
peu connue jusqu’a peu. Cette péche (qualifiée
d’'informelle) regroupe la péche de plaisance et
la péche vivriére, y compris lorsque le poisson
est vendu sur le marché paralléle.

Concernant les poissons lagonaires, I'étude des
activités de péche et de la pression résultante a
débuté en 2007 dans le cadre du programme
national sur I'environnement c6tier (PNEC) en Ndles€alédonie, afin d’en dresser
un état des lieux avant les changements attendaeslavchantier de I'usine du Nord.
Réalisée a partir d’enquétes en 2007 auprées dep&dbBeurs non professionnels
propriétaires d’une embarcation a moteur, elle angede quantifier les pratiques
informelles et de recueillir leurs composantes iafest a I'échelle de la pécherie
lagonaire de la zone VKP.

Cette étude préalable a été utilisée lors de Iatoaction du projet COGERON. Elle
s’est poursuivie a partir de 2008 par le projetsdiencadre d’'un partenariat avec une
these de doctorat associant I'IRD et I'industridNlE (Guillemot, 2009). La prise en
compte des résultats sur les activités de péclheurt impacts sur les ressources en
poissons lagonaires dans une perspective de gestansi pu étre approfondie par
lanalyse de la spatialisation des activités dehpédJn atlas de la péche non
professionnelle de poissons récifo-lagonaires darmne VKP a été produit par le
projet COGERON a partir de ces données d’enqué&i@g.al est accessible en ligne
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sur le site web du projet. Les données et estimsivec leur composante spatiale ont
éte gérées dans un systeme d’information géographigatlas présente I'ensemble
des cartes disponibles de la pression de pécles eth termes de suivi et de gestion,
car elles montrent la forte hétérogénéité de lagioa sur les ressources (Figure 1).

Figure 1. L’atlas de la péche non
professionnelle de poissons dans le
lagon VKP édité par le projet
COGERON rassemble 34 cartes :
captures totales (kg/ha/an), effort
total (sortie/ha/an), rendements
(kg/sortie/ha), liens entre localité
de résidence et zones de péche
fréquentées, captures par localité
de résidence, captures par
principaux engins de péche,
capture par espece ciblée,
captures selon leur destination.

La spatialisation des activités fait notammentaogssque les habitudes et les captures
varient beaucoup entre les pécheurs, et une tyjgoiteg pécheurs enquétées révele une
forte structuration spatiale et sociale des aésvile péche. Ces différences de
pratiques sont liees au contexte social et prajasgl du pécheur, et a I'objectif de la
péche (plaisance, péche vivriere, vente). Les aatsitde Koné et Pouembout sont
ainsi plutbt caractérisés par une activité de pfais (sorties les week-ends, péche peu
productive par sortie, concentrée prés du récifidra) alors que dans les villages de
Voh et Témala, plus ruraux, les habitudes sont ptashes des pécheurs des tribus de
Boyen, Témala ou Bako (bateaux plus petits, soplies nombreuses, plus proches de
la cbte et en bord de mangrove, péche au filet gpandue). Les zones de péche
dépendent fortement du lieu de résidence (Figure 2)

Figure 2. Cette carte illustre les zones de péche
habituelles des pécheurs non professionnels de Vidh
fonction de leur lieu de résidence (les villages o
figurés en lettres capitales, les tribus en minusdes).
Elle montre clairement que les pécheurs fréquentent
de maniere presque exclusive le lagon situé a
proximité. Pour se rendre dans le secteur nord dal
zone, les pécheurs de Koné et Pouembout doivent par
exemple contourner la zone exclusive de péche de
Oundjo par I'extérieur du récif sur prés de 15 km,ou
véhiculer leur bateau jusqu’a la rampe de mise aé&au
de Gatope. (D’'aprés Guillemot et Léopold, 2010).

Le projet COGERON a réalisé plusieurs études powaluér et anticiper les
changements prévisibles dans les dix prochainesesnsur la fréquentation du lagon
et la péche dans la zone VKP, en raison du dévetoppt économique, comme la
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transformation des circuits de commercialisatidn§cl.2.2), en prenant en compte la
grande différence des modes de péche et de vieldansllages et les tribus. Cet
enjeu est également percu comme prioritaire pandé#tants de la zone VKP, comme
le montre une étude du projet en 2008 (cf. § 1.20¥ns cette perspective,
'opportunité de formaliser dans une certaine me$organisation socio-spatiale mise
en évidence a été analysée par les approches polibgiamue (cf. § 1.2.4) et juridique
du projet (cf. § 1.4.1), d’autant que les péchediegrabes de palétuvier (cf. § 1.3.2) et
d’holothuries (cf. 8 1.3.3) répondent a des loggjiegritoriales similaires.

2.Les circuits de commercialisation des produitsade |
mer a VKP

Du fait du brusque développement local impulsé lpgrrojet Koniambo a VKP, la
demande locale en produits lagonaires risque d'autgn considérablement,
impliqguant une augmentation potentielle des pressisur la ressource et une
modification des stratégies de commercialisatios pigcheurs. Le projet COGERON
a donc cherché a comprendre le fonctionnement ladeuéa péche lagonaire (cf. §
1.2.1) ainsi que de la valorisation de ses produits

Les filieres de valorisation des produits lagormient été analysées en 2009
(Bonmarchand, 2009 — stage M2). Des enquétes @ntréatlisées auprés de 87
pécheurs des tribus cotieres et des trois villdgegKP. Par ailleurs, 9 colporteurs, 17
magasins, restaurants et collectivités de VKP gtahides et moyennes surfaces du
Grand Nouméa ont été enquétés. Les quantités suevieng des filieres du crabe de
palétuvier et de poissons lagonaires permettenphotgraphie des enjeux a I'ceuvre.

m Les ventes de crabes de palétuvier

La production de crabes de palétuviers des
trois communes de VKP a été estimée a
environ 93 t au cours des 10 mois de la saison
de péche 2009, dont 60 % (56 tonnes) auraient
été commercialisés. Tout comme les poissons
1 lagonaires, les crabes sont vendus surtout
~ localement (35 t), ainsi que sur le Grand

"~ Nouméa (19 t), voire sur la cOte Est (2 t)

(Figure 6).
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Figue 6. Circuits de vente des crabes de palétuvidans la zone VKP (D’aprés Bonmarchand,
2009)

Ce niveau des ventes d=
crabes de palétuvier el
2009 (56 t) peut étre
rapproché des
estimations réalisées
pour I'année 2006 dan:
la seule commune de
Voh, qui concentre 2
'essentiel des activités F——
commerciales sur cette
ressource (Rocklin,

2006). Le volume des

ventes avait été estimeé ..

63 t environ, dont 65 % (41 t) via les colportews,considérant que la vente locale
persistait malgré la fermeture Iégale en décembjangier. Selon ces estimations, le
niveau global des ventes de crabes n’aurait domcegévolué entre 2006 et 2009,
mais les circuits courts (vente directe dans laez¥KP) auraient connu un essor
important pour devenir majoritaires aujourd’hui.ti€aendance est intéressante dans
la mesure ou elle permet d’alimenter aujourd’huinn@rché local en expansion sans
augmentation de la pression sur la ressource.

Crabes de
palétuviers

56t

£

B e [ I
=i Particuliers

I Restaurants ] LGmnd:s surfaces | Marchés J

Grand Nouméa

m Les ventes de poissons lagonaires

L’étude a estimé la production annuelle de
poissons lagonaires a 190 t en 2009, dont 60 t
données, 77 t autoconsommeées et 60 t
vendues. Ces derniéres représentent un chiffre
d’affaires de prés de 25 millions XFP en
premiére vente, dont 16 millions XFP réalisés
dans la zone VKP ou sur la cote Est,
essentiellement par des pécheurs non
professionnels, via des ventes directes a des
particuliers. Le restant est réalisé
principalement par des pécheurs

professionnels dans de<

circuits faisant intervenir
des colporteurs.

Figure 7. Circuits de vente des
poissons lagonaires dans la
zone VKP. (D’'aprées
Bonmarchand, 2009)
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Les ventes directes aux particuliers échappentatgoient au cadre légal. Malgré
cela, elles sont admises localement comme pouvauiric les frais d’'une péche
d’abord considérée comme un loisir et qui conceamegrand nombre de ménages.
Pour pénalisant qu’elles puissent paraitre poumpbsheurs professionnels, ce n’est
pas ici que se situent les perspectives d’extertésmmarchés.

Des scénarios d’évolution de la péche ont étés@&alpour les poissons lagonaires (ils
pourraient étre étendus de la méme facon aux crddgmlétuvier). Au moment de
'enquéte, la population de la zone était estimé®6d0 habitants, pour une
consommation de 170 t de poisson issues du lagoWkd® Si on s’en tient aux
prévisions officielles de croissance de la popatat{+65% entre 2008 et 2015), le
déficit d'offre atteindrait 90 t/an (Guillemot etk,a2009), soit une multiplication par
guatre de la vente de poissons du lagon dans & Sahon I’hypothese d’'un report sur
la zone VKP de la production actuellement écoulédoaméa et sur la cote Est
(comme ce qui est partiellement observé sur laréldu crabe de palétuvier), le déficit
resterait de 60 t/an environ. Deux scénarios dons anvisageables :

m Le premier scénario table sur une augmentationcdptures dans le lagon
VKP. Cela est possible par une augmentation du nemid pécheurs commercialisant
leurs produits, et/ou par une intensification dactivité des pécheurs actuels
(professionnalisation de la filiere, etc.). Doubles prises en poissons lagonaires
permettrait certes de répondre a la demande lastalde développer la filiere en
assurant de meilleurs débouchés aux pécheurs, aaaisénario, quelle que soit sa
déclinaison, aurait une influence sur la composantegronnementale du systeme. La
pression actuelle semble proche du seuil de sugp@@s de certains récifs et de zones
de mangrove, bien que ce risque soit difficilemmetsurable (Figure 8). A terme, la
baisse (localisée) des ressources pourrait avos oEpercussions sur deux
composantes du systéeme : 'économie des péches edlations sociales.

Figure 8. Densité de captures de poissons
lagonaires en 2007. On considére
généralement que le risque de surpéche
dans les récifs coralliens survient au-dessus
de 1 tonne par km? et par an, et gu'il est
important au-dessus de 5 tonnes. Selon ces
références, la pression sur les ressources en
poissons du lagon VKP est encore
raisonnable dans I'ensemble, mais des
zones apparaissent plus fragiles: le récif
barriére, les récifs intermédiaires et les
bords de mangroves. (D'aprés Guillemot et

Pression de péche
(tonne/km?/an)

o A Mise aleau

02-05 Localite

o5 ——— "Réserve" de Oundjo al., 2009)
1-3 Platier récifal
B :-s Mangrove

m Le second scénario consiste a répondre a l'augitemtde la demande en
poissons par un approvisionnement extérieur aunlalgo VKP : poissons lagonaires
et/ou hauturiers (thons notamment) en provenanaetid’s communes de la province
Nord. Assorti d'une maitrise locale des capturepaiesons lagonaires a travers des
mesures de conservation et de régulation, ce sogremmettrait de reporter une partie
de I'effort de péche supplémentaire hors du lagpWKP. En préservant la ressource
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de VKP, cette logique priverait cependant la zonenel possibilité d'un
développement économique de la pécherie locale. dl&urs, les nouvelles
réglementations devront aussi faire face aux enjéappropriation et de Iégitimation,
gue I'essor quasi-inévitable de la péche de plasaevrait raviver (cf. § 1.2.3).

D’aprés ces résultats du projet COGERON, l'augntemtalémographique de la zone
entrainera une modification des circuits de commaksation, notamment du fait de
laugmentation de la demande en produits de la etedte la méconnaissance des
circuits locaux par les nouveaux arrivants. Le xhast ouvert pour la province et les
institutions compétentes en matiere de gestioregjalivernance des zones littorales.
La puissance publique dispose des leviers nécesgaiur orienter les évolutions vers
un développement des filieres marchandes, veroptien plus conservationniste, ou
vers des scénarios intermédiaires a ceux présentéssus.

Il semble que I'activation de ces leviers gagnesage faire de fagcon participative,
méme si le risque est réel de rompre avec le censeapparent autour des regles
préexistante de gestion, et de raviver les tendetestes ou d’en générer d’autres. |l
importe notamment, du fait de la priorité actuekmtindonnée a l'usine et a ses
emplois induits, de raisonner I'avenir de la péobe pas de fagon sectorielle, mais de
l'articuler, dans une approche territoriale de d&wpeement local, aux grandes
dynamiques économiques et sociales que connainka(zf. § 1.2.5 et § 1.2.6).

3.La perception des enjeux de gestion des ressources
littorales dans la zone VKP

Les themes de gestion prioritaires pour les hatsitale la zone VKP devant les
changements économiques, environnementaux et daptogues a I'ceuvre sont
importants a considérer en amont des logiquesciaatives. C’est dans cet esprit que
le projet COGERON a conduit une étude des 2008sfigse, 2008 - stage M2), afin
d’identifier les enjeux exprimés par les usagetsdes les confronter aux données
disponibles sur la péche dans la zone.

77 pécheurs dont 35 professionnels et 42 non @iofesels (plaisanciers et
occasionnels) ont été enquétés dans les troigedlde VKP, ainsi que dans les tribus
de Boyen, Témala et Bako. Ces pécheurs ont ét&ishmur couvrir la diversité des
usages et des lieux de péche. Des entretiens ontspée juger de leur perception de
leurs territoires de péche (sur cartes) et de lprasques, de I'état de la ressource, de
I'évolution de leurs activités et des dynamiquésauvre.
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m L’organisation sociale de I'espace lagonaire

D’aprés les interviews, les régles et modalités
de gestion en vigueur aujourd’hui sont
globalement percues comme efficaces. Elles
permettent de réduire le nombre de conflits
d'usages et d'en contrbler lintensite. Ces
régles reposent d’abord sur une organisation
précise de la zone lagonaire, découpée en sous-
zones qui correspondent a des appropriations
: ' : par des groupes sociaux précis. Bien que
restant mformelles et pouvant étre sujettes atdé&ea délimitations sont connues et
reconnues. Certaines zones sont ainsi partagéehs tque d’autres sont exclusives,
c'est-a-dire fréquentées par une catégorie de galaiion. Cette exclusion peut étre
décrétée et imposée (ex. «réserve » de Oundjdy efla correspond parfois a des
usages de fait. On note aussi que, globalementedbsiques et habitudes de péche et
les liens particuliers a I'espace maritime font ges communautés fréquentent
généralement des endroits différents, selon daigpes différentes. D’autres zones
sont beaucoup plus partagées.
Les régles informelles déja existantes sont auesforcées par des modalités
informelles de surveillance et de sanction, la enmcospatialement et
communautairement ancrées, connues et reconnugsn@ialités s’articulent avec la
réglementation formelle, mais comptent souvent plogr les usagers. Ces résultats
confortent dans I'ensemble les données halieutiggeantitatives et spatiales
disponibles sur la péche et la fréquentation dar®he (cf. § 1.2.1).

m Des craintes exprimées sur l'avenir du lagon etsks modes de
gestion

Les inquiétudes portent essentiellement sur I'égide nouvelles populations. Elles se
focalisent sur la croyance que les populationyantes ne partageront pas I'ensemble
commun des regles et de connaissances localesin@@gtudes sont assorties de
nombreux préjugés et de scénarios supposes indlesta

DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE et URBAIN de la zone cétiére de Voh, Koné, Pouembout

n Pollutions urbaines
etindustrielies, érosion

n Nomb{edepé{heuls Emp\ u ensm indirects I~ Demande de p oduits de la mer
aaaaaaaa (poissons, cr

Figure 9. Schématisation des enjeux
percus par les usagers de VKP sur le

b4 AN

Dégradation Pression de péche Vonm légale
du littoral, paysage Fréquentatian rps:ha non professiannels)
industriel
{n/
Ressources
(surpéche,
mauvaises pratiques)
Beauté paysagére du lagon Conflits avec Canflits avec
Waleur patiimaniale Ies pécheurs actuels les pécheurs professionnels

\ Capital naturel lagonaire
Importance pergue des __ Felai lité attendue

A Evolution attendue (baisse ou hausse) For Faibl encas de stafurquo du dispositif
delavariable considérde e ks de gestion

o Ventelégale
£ (pacheurs prafessionnels)

lagon. De nombreux usagers enquétés
craignent que si l'on ne fait rien, les
nouveaux arrivants sur VKP aggravent les
tensions sociales, accentuent la pression
sur l'environnement et le dégradent,
modifient les circuits de vente, et créent de
nouvelles difficultés économiques et
réglementaires. (D'aprés Lasseigne, 2009)
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Il semble cependant que les acteurs locaux onater@a majorer les impacts attendus
avec l'arrivée de personnes extérieures, avecr@rexpensee la crainte de perdre leur
acces privilégié a la ressource et son controlembgrité des personnes interrogées
considére en effet que les regles et normes infitemactuelles ne résisteront pas aux
changements a venir rapidement.

Il'y a donc un consensus pour réfléchir a de ndesdébrmes de cogestion, en partant
de ce qui existe déja. L'étude suggere finalemeetlg participation des populations,
qui reste une condition nécessaire a une bonneegoance et a I'émergence de
formes adaptées de cogestion, peut utiliser conawierll’anticipation de l'arrivée de
nouveaux habitants. Les problématiques sur lespiddls gens disent vouloir agir
concernent davantage les pratiques et les norméguéntation, bonnes pratiques,
contrble, etc.) que les aspects biologiques (digldé des ressources, captures, etc.).
Point important, il semble que ce soit a partir l@aticipation de l'arrivée de
nouvelles populations que doivent étre envisagéglem@entation, dispositifs
d’incitation et de sanction, ou compromis instibatialisés quant au futur souhaité (cf.
§ X 1.4.2).

4.Modes d’appropriation et de gestion dans le lagon
VKP

Les études réalisées dans le projet COGERON supdeseptions des enjeux de
gestion en 2008 (cf. § 1.2.3), et sur les activitepéche en 2006 et 2007 (cf. § 1.2.1)
ont montré qu’il existe une organisation informelkes usages dans le lagon de VKP,
et que larrivée de nouvelles populations est souw&cue comme un risque de
perturbation de cette organisation et de la prassixr les ressources. Une étude
anthropologique a été conduite afin de décrire’atalyser les modes d'usages, de
gestion et d’appropriation de I'espace et des gses lagonaires dans la région de
VKP, a partir de 'exemple de la « réserve » dehpéae la tribu de Oundjo, une zone
a son usage exclusif.

Le choix de centrer I'étude sur les tribus de
Oundjo et de Gatope était assumé: il est
# cvidemment porteur d'un biais, a savoir la
. spécificité d’'un terrain localisé, rendant la
généralisation délicate. En méme temps, la
mise au jour de processus et de mécanismes
sociaux et historiques a permis de proposer des
hypothéses a validité plus large, qui devraient
étre testées empiriquement sur des terrains voisins

Le travail a été effectué entre mars 2009 et sdmen2010 (Poncet, 2010 &
Toussaint, 2010 — stages M2 en bindbme). Le tradailterrain était basé sur des
entretiens (histoire du peuplement, pratiques adgee conflits, etc.) avec un recours
aux meéthodes de [l'observation participante. Cegsetemns approfondis et les
observations étaient centrés sur les tribus de ouetdde Gatope. Des entretiens
complémentaires ont été menés avec les autresraaeu« I'aréne lagonaire », en
fonction de l'identification des groupes stratégigumpliqgués dans la question des
modes d'usage et d’appropriation du lagon de VK#&cheurs professionnels et
plaisanciers, associations, organisations, colleési, etc.
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Cette approche anthropologique a d’abord permiscal®prendre la genése, les
limites, et la légitimation de la « réserve infotlee> de la tribu de Oundjo, avec une
mise en perspective historiqgue. Sa genese a étedetiepuis I'histoire coloniale en
passant par I'histoire récente (et ici cruciale$ devendications politico-foncieres et
des initiatives de développement local dans leséesin1970-1980. Plusieurs
délimitations ont pu étre mises en lumiére (FigLOg

......

Figure 10. Localisation de la zone d’étude et
de la «réserve informelle » de la tribu de
Oundjo (3 limites sud revendiquées suivant
- . les personnes rencontrées). L'usine du Nord
e ol : est en construction sur la presqu’ile de

= e | Vavouto, & proximité immédiate des tribus
de Oundjo et Gatope. Le site de Pinjen, plus
au sud, avait été identifié dans un premier
temps comme le plus favorable a
l'implantation de I'usine, avant d'étre écarté
suite a des conflits fonciers. (D’aprés Poncet,
2010)
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Ces résultats corroborent la
cartographie des activités de péche
réalisée a partir d’enquétes de pécheurs
en 2007, et qui avait permis de délimiter I'espag@naire utiliséle factouniquement
par les pécheurs de Oundjo (cf. § 1.2.1). Celwecrespond a la plus petite des trois
zones revendiguées, limitée au sud par la passedé (zone en bleu sur la figure
10).

Les enjeux politiques et juridiques d’'une formdiisa de I'organisation actuelle de
'espace lagonaire ont été analysés (cf. 8 1.Dans le cas de la «réserve » de la
tribu de Oundjo, le risque de (re)mettre a joudeuecristalliser des tensions avec les
usagers des villages voisins n'est pas pleinemssiinaé aujourd’hui. En effet, la
plupart des personnes rencontrées ne percoit pasasgment l'utilité ni n’exprime la
volonté de formaliser le fonctionnement tacite aktsans heurts véritables entre les
communautes.

Au-dela de I'enjeu de la péche et du contréle @ssaurce marines/halieutiques (qui
n'est pas forcément central pour toutes les peesranquétées), les études ont
débouché sur une description et une analyse dmeEaconstituée par les acteurs, leurs
interactions et les enjeux qui les mobilisent aH@le du lagon VKP.

Frnrs o Mika thdgoi) L
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5.Systémes d’activités et stratégies des ménages de
VKP

L’étude des systemes d’activités des ménages depécrde la zone VKP conduite en
2010 par le projet COGERON visait a comprendrestestégies des ménages et par la
a accompagner les transformations a I'ceuvre perldaocbnstruction de l'usine du
Nord. Elle vient compléter les apports du projetratieére de connaissance des enjeux

de gestion de la zone (Moénne, 2010 — stage M2).
; gamm Le travail a été réalisé a I'échelle du ménage

dans les trois villages (Voh, Koné, Pouembout)
et six tribus de bord de mer et de fond de vallée
(Baco, Oundjo, Gatope, Témala, Ouélisse et
Boyen) de la zone VKP.

Au total, 65 ménages (soit un total de 220
actifs dont 192 pécheurs) ont été enquétés entre
mai et septembre 2010. Le guide d’entretien
comprenait des volets centrés sur le pécheur et
sa famille, les objectifs familiaux, et les
activités précises de chaque membre du

ménage.
——— Semi-professionnels (a)
— Figure 11. Composition
14000000 des revenus hors
oong | Piche detolsr agriculture des 65 ménages
et sl de I'échantillon (a) et
. Tl satarlafemraprenenriat composition moyenne des
stocceo ——HHI—— L - B Elrvage revenus de quatre
concoco | LI e W chase catégories de ménages (b).
L (D’aprés Moénne, 2010)
2000000 —«‘»“W e
o ||I| |I I ||I| | | 1 | | | |
T | | L ¥ , ,
- Les données collectées
ont été analysées a deux
échelles différentes
9000060 (b) l'individu et le ménage.
2000000 , N ) 2
2000000 Prestations soclales C est a I eChe”e du
s000000 Salarlat/Entrepreneuriat ménage que |es
3000000 1 " clevage activités s’articulent et
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se complexifient et que
les choix des individus
trouvent souvent toute
leur cohérence.
L’analyse de la
combinaison des
activitéts des ménages

montre que les ménages de pécheurs de VKP prisiiédes combinaisons d’activités
complexes. Les comportements semblent cependasthamogénes qu’'a I'échelle
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individuelle et les activités rurales restent awcaes systemes (Figure 11): les deux
tiers des ménages combinent la péche avec la ¢hasggeeulture et le salariat, qu’ils
complétent éventuellement avec des activités deéseptation. Le lieu de résidence et
la taille du ménage ont un impact sur les comborasadoptées : les ménages en tribu
consacrent en moyenne trois fois plus de tempgédhe et cinq fois plus de temps a
'agriculture que les ménages en village (qui €otent plutdt vers le salariat et
I'élevage), pour des revenus inférieurs. Les éatsevenus constatés entre ces deux
types de ménages sur VKP sont toutefois moins glepée ce qui est observé
traditionnellement en province Nord.

L’économie de la zone VKP reste clairement ruraiajs les nouvelles opportunités
d’emploi salarié non qualifié liées au projet mmkoniambo (essentiellement des
contrats temporaires de type CDD) placent le prefetconcurrence directe avec la
péche depuis le début du chantier de constructioRO87, particulierement en ce qui
concerne les actifs les plus jeunes. La péche dighliries connait malgré cela un
certain essor sur le Plateau des Massacres sudendse en place d'un systeme
efficace de cogestion (cf. § 1.2.1), qui a augmetdé rente et donc la
professionnalisation.

Le fort degré de pluriactivité et les possibilitgarrangements internes entre leurs
membres facilitent la recomposition des systemesctidités en fonction des
opportunités qui se présentent et leur conféreatfl@xibilité indéniable. Les ménages
de pécheurs de la zone VKP s’adaptent aux chandsmeut en conservant une
activité de péche qui pése sur le marché localuétagde I'importance dans les
stratégies. Le faible niveau d’information dont les¥nages disposent sur les
évolutions de I'emploi salarié a la fin de la phageconstruction de I'usine du Nord
génere des incertitudes et des inquiétudes quielitni’horizon stratégique, méme a
court terme, et invitent donc a conserver souplessmmplexité des systémes. Dans
ces conditions, il est probable que perdurent ttagegies composites, en méme temps
gu'un frein au développement de la spécialisatioa th péche via sa
professionnalisation.

6.Perceptions d'acteurs clés du développement de la
zone VKP

Les perceptions des acteurs exercant des resplitésatollectives publiques (ex. élus
et/ou administratifs de la province Nord et desriag) ou privées (ex. société KNS,
comité environnemental Koniambo) dans le dévelogmrde la zone VKP, ont été
recueillies eut égard a leur importance en matikregouvernance et de politiques
publiques. Une approche différente de celle uBliaéprés des usagers a été définie.
Une action ciblée et de courte durée (du 12/11/20094/12/2009) a été réalisée fin
2009 avec l'appui d’'un intervenant extérieur spiésadans la gestion intégrée cotiere
(Guy Fontenelle, professeur a Agrocampus Ouesth@&®nRéalisée deux ans apres le
début du projet, elle est venue compléter et vedories diverses enquétes realisées
préalablement auprés des pécheurs et professioasstxiés, afin d'orienter les
actions du projet COGERON en 2010. Plus spécifiqaregmes objectifs étaient les
suivants:
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- Informer les acteurs rencontrés sur le diagnosticashjeux sur le lagon de
VKP, réalisé par le projet COGERON grace aux nondee etudes pluridisciplinaires
antérieures (cf. § 1.2 et § 1.3),

- Apprécier a l'aide d'un guide d’entretiens leuypsints de vue sur le
diagnostic présenté, les priorités actuelles dedleativités en matiére
d’accompagnement du projet industriel, les marges ndanceuvre quant a la
participation de la population a la gestion du fagbde la péche.

Comme demandé par I'exécutif de la Province Nord ltes entretiens, la synthese
des 13 entretiens réalisés lui a été adressée ket 010 pour présenter des
orientations possibles en vue de promouvoir undleneg gestion du lagon de VKP
face aux nouveaux enjeux liés a la transformatiajeare de la zone VKP (Fontenelle
et Léopold, 2010). Les bases de réflexion étaiestsuivantes : la gouvernance du
lagon est-elle suffisamment robuste pour résisigrciaiangements en cours ? Quelles
innovations/expérimentations seraient intéressahteQuelles voies seraient a
privilégier pour mobiliser les parties prenanteSdmment pourrait-on favoriser une
réflexion des acteurs pour une gouvernance adaptées changements? Quelles
incitations seraient pertinentes de la part dedaiRce Nord ?

Malgré la durée limitée et le petit nombre d’actetgncontrés, les réflexions issues
des entretiens amenent a plusieurs constats isg#nss || apparait tout d’abord que
les changements actuels et a venir sur le laganusages et le paysage cétier tels
gu’identifies dans le projet COGERON sont corre@strpercus et partagés par les
acteurs rencontrés. Pour autant, ils ne semblentappourd’hui constituer 'une de
leurs principales préoccupations et priorités ddgct- a I'exception des impacts
directs du projet Koniambo sur le milieu marin (8f1.3.4). Force a été de constater
gue celles-ci sont surtout d'ordre terrestre ensorai de l'accélération de
'aménagement : le projet Koniambo constitue cltagat un projet politique « hors-
normes » qui doit d’abord assurer la réussite so@h économique de l'usine du
Nord, méme si la protection de I'environnement yaassi sa place. Des
investissements énormes ont permis I'envol du a@pEment de VKP, qu’il s'agit
désormais de pérenniser dans la phase de produlitnsine, a partir de 2012. Les
considerations économiques et les retombées segiale la population risquent donc
de primer sur le * pilier du développement durable (I'environnemeddns les
prochaines années, comme durant la période 200B-20dutant que les communes
sont surchargées par 'ampleur et I'urgence dessitissements a réaliser en termes
d’infrastructures et d’accompagnement de I'urbarmsagalopante.

Il ressort d’'ailleurs que la population ne sembbes suffisamment informée des
bouleversements a I'ceuvre sur I'environnement st rm@des de vie, malgré les
dispositifs d’information actuels. Elle manifeséeMolonté de participer aux décisions
qui concerne son environnement et son avenir, ceauespond aussi a la volonté
affichée des collectivités. Les entretiens ontigiesmis de clarifier leur position sur
les logiques participatives, méme si les discoalsvés en la matiere n’engageaient
pas d'action a court terme. En particulier, il aé ételevé que le Comité
Environnemental Koniambo (CEK), chargé justementg&rovince Nord et KNS de
la concertation en matiere d'impacts directs dygbridoniambo sur I'environnement,
montre certaines insuffisances dans son fonctioenenil ne semble pas (encore)
parvenu a jouer un rdle majeur pour canaliser B®gendications locales sur la
protection de I'environnement.
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Finalement, I'avenir du lagon de VKP apparait li&agaenir du territoire terre-mer et a
une gouvernance innovante, sans que celle-ci neesoore dessinée par les acteurs
rencontrés. Dans ce contexte, comment les diffénesdges du lagon, qui sera soumis
a des pressions croissantes dont chacun a conscimaraient-ils étre intégrés dans
les politiques de développement des collectivit€e8 questions touchent directement
la maniéere dont les habitants de VKP « vivent « @t/ront » leur lagon.

Une des suggestions de l'étude serait d’aller wams plus grand partage des
responsabilités entre les acteurs politiques etlscinontrant une communauté
d’'intéréts en matiére d’'usages du lagon, voire phlsbalement en matiere de
développement local (approche plus intégrée de=ughj les représentants du projet
Koniambo, les institutions (dont la province Nordles trois communes) et leurs
habitants (autorités coutumieres, milieux profemsads, société civile). En favorisant
les échanges entre ces groupes, qui ont des eefjeles agendas parfois différents,
une gouvernance innovante permettrait en méme tel@peieux prendre en compte
les diverses composantes du systéeme « lagon »empslitiques d’accompagnement
du projet Koniambo (cf. § 1.4.2).

7.La participation des usagers de VKP a la gestion

Une premiere expeérimentation d’ateliers particigat’est adressée en 2009 aux
usagers d’'une zone relativement circonscrite darlagkP — le plateau Koniene, au
large de Koné et de Pouembout, ou des enjeux awtiendentifiés sur les ressources
d’holothuries et les revendications territorialet § 1.2.1.) (Gorodé, 2009 — stage M
2). L'objectif était de prendre I'initiative de @eles conditions d’'un débat autour de
ces enjeux afin d’organiser les premiers pas dagreertation. Mais cette expérience
n'a pas pu générer une participation suffisantgoatenue des pécheurs aux réunions.
La faiblesse de la participation et I'essoufflemexgiide de la démarche est imputable
a des raisons diverses, et certains enseignemanpsi @tre tirés de ce relatif échec.

Ce type d’approche participative, congue comme nacgssus de construction de la
concertation et dans une logique adaptative somolgen terme, n’a finalement pas été
reconduit par la suite dans le projéiu cours de la derniere année du projet, des
ateliers ont été organisés sous une forme différafin d’évaluer I'opportunité de
mettre en place une gouvernance spécifique dazsria VKP pour répondre aux
enjeux identifiés, notamment en renforcant la caatien entre les acteurs de la zone
VKP en matiere de gestion du lagon sur des thénmegiglobales ou spécifiques (cf. §
1.4.2).
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3. LESUIVIET LA GESTION DES SYSTEMES
SOCIO-ECOLOGIQUES DU LAGON VKP

Rappel des objectifs : Le projet se positionne eaucde la réflexion actuelle sur les indicateurs
écosystémiques en milieu corallien dont il inté¢jemsemble de la démarche : définition des
activités/milieux/ressources qui nécessitent uwisdigulier et des objectifs de gestion intégrée ;
sélection des indicateurs pertinents sur le plarergdique, en tenant compte des priorités des
acteurs et selon la faisabilité technique ; défonitdes protocoles d’échantillonnage, en fonction
des contraintes locales et de la faisabilité devisuparticipatifs ; capitalisation sous base de
données, mise a disposition des informations @titiéh de tableaux de bord.

Comme indiqué précédemment (cf. § 1.2), le suivileetgestion des systemes
halieutiques de la zone VKP, véritables systemesosecologiques, ont fait I'objet
d’'une approche différente par type de ressourcasison de leurs caractéristiques et
de leur fonctionnement propres.

Un atelier sur la démarche globale de définitiod’atilisation des indicateurs sur les
pécheries a été organisé par I'lfremer pour lesepaires du projet (notamment non
scientifiques) des le lancement du projet en décer2®07.

1. Le systeme « péche des poissons lagonaires »

L'importance de mettre en place dans les année®ndr wn suivi du systeme
halieutique ciblant les ressources de poissonskiges a été discutée dans le cadre de
la these de doctorat associant I'IRD et I'industk@&lS, en partenariat avec le projet
COGERON (Guillemot, 2009). Des analyses compléniestaont ainsi été menées
pour évaluer les moyens de suivre les activitépétie de poissons lagonaires, ainsi
gue la réponse des peuplements de poissons rédféanpression de péche par des
mesures de I'état des ressouriresity, afin d’améliorer les capacités explicatives des
données collectées et estimées sur les usages.

m Le suivi des activités de péche

Le développement rapide de la zone VKP va
certainement s’accompagner a court terme de
changements des pratiqgues de péches, comme
le suggerent la typologie réalisée a partir des
données d'enquétes de 2007, mais aussi
lanalyse des filieres et des systemes
d’'activités des ménages. Les incertitudes
concernant I’évolution des niveaux
d’exploitation et de la répartition spatiale detassion de péche représentent un enjeu
de gestion important sur la préservation des resssiet des activités de péche.

Les modalités de ces changements devront étre s#ealyafin de pouvoir réagir via
des mesures de gestion adaptées. Il existe aslaif@ nécessité de caractérisation des
pécheries au fur et & mesure de leur évolutiomiinétions complétes) et de réactivité
face a des changements rapides (informations frégs)e Un suivi composite en deux
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volets (correspondant a des pas de temps différarédt proposé a la province Nord
et a I'industriel KNS :

- un suivi des débarquements d’un petit échantilerpécheurs pour examiner,
en continu, I'évolution des pratiques et des reret@s

- des états des lieux globaux par enquétes sundbgudes de péche selon la
meéthodologie utilisée en 2007, sur une base bidlenysour suivre I'évolution des
activités de péche.
Précédemment, le manque de données historiqués géiche dans les pays insulaires
du Pacifique a souvent été souligné. Le premidrdasa lieux présenté ici fournit une
amorce a l'acquisition de ce type de série temjmod données, dans une zone ou les
enjeux de gestion a venir sont omniprésents et danttaille autorise une
caractérisation complete et quasi exhaustive désitas via un échantillonnage
réaliste et raisonnable en termes de codts.

m Le suivi des ressources situ

Préalablement au lancement du chantier de
'usine du Nord sur la presqu’ile de Vavuto,
les peuplements de poissons récifaux et leur
structuration spatio-temporelle entre 2002 a
2007 ont été décrits et caractérisés situ
(Guillemot, 2009). L’objectif était de
contribuer a mettre en place un suivi a long
terme des ressources en poissons récifaux
grace a l'utilisation d’indicateurg situ des
effets de la péche, I'optimisation du plan d’éclibomnage des récifs par observations
visuelles en plongée (UVC), et l'utilisation de mm@des complémentaires aux
comptages sous-marins pour des suivis routiniscdmmunautés de poissons.

1°] Les peuplements de poissons récifaux

Des analyses statistiques descriptives des peuptende poissons observés ont été
réalisées, ainsi que des analyses temporelles pétwde de la variabilité des
ressources et de ses causes (anthropiques oulleajudéressort que les peuplements
de poissons récifaux sont structurés selon I'habifgusieurs échelles et trés variables
temporellement, notamment suite au cyclone Eric2Gf)8 et a ses conséquences sur
les écosystemes coralliens locaux. Les résultatstnerdt la nécessité de prendre en
compte cette forte variabilité spatio-temporellauptoute étude future de suivi des
ressources.

2°] Les indicateurs des effets de la péche supdeplements de poissons récifaux

Le travail a ensuite consisté a étudier et modélseéponse des peuplements de
poissons récifaux a la pression de péche, afiredtiier des indicateurs pertinents des
effets écologiques de la péche sur les ressousmf-tagonaires. La distribution
spatiale de la pression de péche dans le lagon Klé ®&vait été cartographiée
préalablement (cf. § 1.2.1). Malgré des contradeepéche relativement faibles et les
fluctuations naturelles, il est possible d'obserdss effets de la péche sur les
caractéristiques des peuplements. De plus, ces sffat sufisamment marqués pour
permettre I'identification d’indicateurs utilisaBleur le long terme (cad des variables
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descriptives dont les variations répondent de meansgynificative aux niveaux de
péche actuels, et donc a fortiori futurs).

Effets Figure 12. Résultats synthétiques

. i _ R d’'un modéle statistique
Izzgt?'g variable Tyfgiifde tl:la?'tzgactt Ste  An  Péche multivarié, analysanqt les effets du
Toutes Densité * * * type de récif (frangeant,
especes Biomasse =~ * ™ intermédiaire, barriere), de
Richesse spécifique ook ok ok ok ok I'habitat, du site, de 'année
Taille moyenne ns o * (variations naturelles) et de la
Densité grands ind. - péche sur I'abondance et la
Densité grandes esp. . P, diversité de I'ensemble des
peuplements de poissons (« toutes
EIZ?:SCBS Densité == * e * especes ») des ressources
Biomasse bt ** b seulement (« espéces ciblées »).
Richesse spécifique  *** ok * ok =~ Les effets significatifs sont
Taille moyenne  ns ns ns * indiqués par ordre d'importance
Densité grands ind. o ok w* w* * *a*** et par « ns » dans le cas
Densité grandes esp. ns * - contraire. (D’aprés Guillemot,

2009)

Des indicateurs simples a acquérir faciliteraiemtoatre la collecte des données en
offrant la possibilité de multiplier les points 8'servation pour un colt donné. Dans le
cadre d’'un échantillonnage par comptages sous-mya@la peut correspondre a une
restriction du nombre d’especes considérées ou adogtion d'une précision
taxonomique plus faible lors des relevés (famitlesieu des espéeces par exemple).
On a donc cherché a déterminer les familles despogssatisfaisant un certain nombre
de critéres pour un suivi routinier par observatieaus-marines :

- Famille dont la majorité des espéces est sigatifiement ciblée par la péche,
et ne correspondant pas exclusivement a un seuh efeg péche ou a une péche
marginale en regard des principales activités dehe VKP),

- Réponse significative a la pression de péchensids modeles présentés
précédemment,

- Détectabilité par comptages satisfaisante avedweau d’expérience limité,

- Distribution et abondance suffisantes dans lenagKP.

Parmi les ressources candidates, les familles dmsid8s et des Acanthuridés
semblent les plus intéressantes. Leur réponsefspieca la pression de péche a donc
éte analysée plus finement. Il ressort que I'abnodades Acanthuridés est la plus
sensible a la pressions de péche estimée surda g VKP, et pourrait constituer un
indicateur efficace pour le suiin situdes effets de la péche a long terme. Par ailleurs,
le niveau de leur biomasse sur les différents tygesrécifs et d’habitats est
significativement corrélée au niveau de la biomdstse de poissons (r2 = 0,84), ce
qui renforce la pertinence de cette variable conmdieateur des effets de la péche sur
les peuplements récifaux.

3°] Méthodes pour un suivi a long terme des res83Uen Poissons lagonaires
Les codts d’échantillonnage constituent une comteaéssentielle dans le cadre d'un
suivi routinier a long terme. Les indicateurs &natne doivent pas étre seulement des
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variables répondant a I'impact dont ils estimestd#ets ; ils doivent aussi étre faciles
a échantillonner et ne pas exiger un niveau d’digeertrop élevé en regard des
moyens disponibles.

Le choix de cibler les suivig situ sur certaines ressources récifales et une faible
précision taxonomique (famille ou noms locaux desgmns) permettrait par exemple
de faire évoluer la méthode d’observation vers ispaskitif moins colteux et plus
simple a mettre en ceuvre que les comptages en gdorigans cet objectif, un
dispositif de suivi en routine par observationsssmarines de poissons indicateurs
réalisées a partir de la surface (et non plus enggdle), a été expérimenté dans le
lagon sud-ouest de Nouvelle-Calédonie en 2010.nEé® par I'lfrecor Nouvelle-
Calédonie, cette étude établit les intéréts elif@ites de cette méthode (Guillemot et
al., 2010), qui pourrait étre appliquée dans letagKP en complément du suivi de la
biodiversité réalisé chaque année par I'induskidB sur un réseau de stations établi
(cf. 81.3.4).

2. Le systéme « péche du crabe de palétuvier »

Des études quantitatives et spatialisées réalig@esIRD en 2006 sur les pécheries
du crabe de palétuvier a VKP (Bailleul, 2006 ; Ruock2006), dans le cadre des
programmes PNEC et CRISP en Nouvelle-Calédonigeatvauggéré qu’en matiere
de gestion, I'attention devrait étre portée :

- sur les zones sensibles a I'exploitation (nondesé de pécheurs concerneés,
utilisation importante des nasses) et aux changenegrwironnementaux ;

- sur le suivi de I'activité commerciale ;

- sur le caractére territorial des activités, phigrqué que pour les poissons
lagonaires.
Les résultats montraient ainsi qu’une approchespateur géographique devrait étre
privilégiée, en tenant compte de facteurs sociatixemvironnementaux. Ces
informations en matiére d’activités de péche abem@nt été jugées suffisantes par les
partenaires du projet COGERON, dont les effortscs# portés des le debut du projet
sur la mise en place de suivis des activités etrdssources, considérés comme
'option la plus pertinente pour améliorer la gestides pécheries de crabes sur la
zone. Les études halieutiques et écologiques éntéallisées en partenariat avec le
programme ZONECO.

m L'écologie du crabe de palétuvier a
VKP

L’étude de I'écologie du crabe de palétuvier, et
notamment de sa distribution spatiale, a permis
d’expliguer en partie la répartition hétérogéne
des captures a Voh. Des comptages ont été
réalisés en mangrove en avril et novembre
2007 par I'IRD et deux pécheurs volontaires

A 6L ] R des tribus de Témala et de Oundjo ont rempli
des flches de peche regullerement et de localeses Iparcours grace a un GPS de
2007 a 20009.

37



Projet COGERON

Globalement, les résultats indiquent que la pressi® péche estimée en 2006 ne
semble pas avoir d’impact significatif sur 'abonda de la ressource et la taille des
individus, qui apparaissent surtout liees a [I'tatbita moyenne (mangrove

cotiere/estuarienne/de riviere ; type de couvertpdétuvier) et petite (quelques

centaines de métres) échelles (Dumas et al., s@mssqg). Un élément a prendre en
compte dans le contexte de modifications du paysétier dans la zone VKP, dans le
périmetre de l'usine du Nord, les zones en voighdinisation et les estuaires. Par
ailleurs, I'abondance de crabes varie fortement@ws du temps, d’une semaine a
'autre ou d’'une année a l'autre. Une augmentadignificative de la densité moyenne
de crabes dans la zone a ainsi été enregistreeD@n @ans les suivis des deux
pécheurs équipés d'un GPS.

Figure 13. Sur cette carte, les
s - écarts de densités de crabes
(cercles) sont bien visibles a
A I'échelle de la commune de
Voh. Le gradient de tons gris
@ montre que le nombre de
Z pécheurs est plus élevé dans
«VoH s la mangrove de Témala et de

No3 = ol b
o | P h -

Crab density (nb.ha™) 5 Vavuto Bay

Fishers'harvest zones ®
of mud crab

la baie de Vavuto, ol
I'abondance des crabes est la
plus élevée. La mangrove au
sud de Oundjo, ou la densité
de crabe est souvent deux
fois plus faible, est elle aussi
exploitée par un nombre
important de pécheurs. Les
estimations de captures par

hectare faisaient
parallelement état de prises
bien plus faibles que dans les
zones estuariennes. (D’apres
Dumas et al., sous presse).

Xujo  Melanesian tribe
VOH  Multicultural village

0 5
i km

Conséquence de ses relations avec I'habitat, Isouese n’'est pas distribuée de
maniére homogéne : la baie de Vavuto semble la phaesluctive sur le plan
biologique, avec les plus fortes densités enregastde terriers et de crabes (Figure
13). Dans la mangrove de bord de mer de Oundjocriises sont deux fois moins
nombreux qu’a Vavuto, mais généralement plus dgrégiiemment prés de 16 cm). La
situation sur la riviere de Témala semble intermiéeli La taille |égale des crabes
étant de 14 cm, les écarts observés sur la steuetufabondance de la ressource
suivant la zone de mangrove ont de fortes répammsssur la péche, car les pécheurs
sont dépendants du type de mangrove et des ressogté se trouvent sur leur
territoire de péche. Appuyant les conclusions issdes enquétes halieutiques
(Rocklin, 2006), ces résultats confirment la nétésfune gestion spatialisée de la
péche au crabe (par ex. en distinguant les mangrdeebord de mer, la baie de
Vavuto et le secteur de Témala).
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m Evaluation des méthodes de suivi de la péche daberde palétuvier et
des ressources

Un suivi global des captures annuelles de crabelsaone VKP pourrait étre réalisé
selon l'approche par enquétes développée en 2006asmone, par analogie aux
recommandations effectuées pour les ressourcesisiops lagonaires (cf. § 1.3.1).
Sur la base des informations halieutique et écqlags disponibles, la faisabilité d’'un
suivi de la péche au crabe et/ou de cette ressaupaatir de mesures directes a par
ailleurs été analysée.

Quatre méthodes de suivi ont été expérimentées dangremier temps: les
comptages des crabes le long de transects expéanxesous les palétuviers, les
péches expérimentales a la nasse, et la mesucapteses au retour (fiches de péche)
ou pendant (positionnement des prises avec l'aide GPS) de leur sortie, dans le
cadre de suivis participatifs. Cette opération @svaluer dans quelles conditions les
rendements de péche constitueraient de bons irdisatde I'abondance de la
ressource en crabes. lls permettraient d'impligasrpécheurs et d'utiliser le suivi
pour les sensibiliser aux problématiques de gestion

Les résultats montrent que les méthodes testémnbtfes qualités et des contraintes
différentes :

1°] Les comptages expérimentaur situ
fournissent des données représentatives des
populations de crabes sous la mangrove. Mais
ils demandent une logistique trop complexe
pour étre répétés avec une fréquence et un
nombre de sites suffisants pour tenir compte de
la variabilité spatio-temporelle mise en
évidence.

: : ; : 2°] Les péches expérimentales a la nasse
prospectent des habltats dlfferents (bords et aheda mangrove) et présentent une
plus grande variabilité des prises par unité drefféutiisées comme indice

" . d’abondance) que les comptages en mangrove,
pour des difficultés logistiques aussi
importantes.

3°] Les données collectées au retour des sorties
' de péche concernent seulement les crabes
d'une taille suffisante pour intéresser les
pécheurs (10 cm voire 14 cm, la taille |égale),

- et ne permettent donc pas de fournir des
données représentatives de toute la population.
Cette méthode est cependant la seule qui
permette une augmentation sensible de I'effort ltBétillonnage a faible codt, en
'appliqguant & un réseau de pécheurs complétantre@res des fiches de péche. Les
informations collectées sur la ressource via desef de péche (ex. prises par unité
d’effort ou CPUE, tailles) apparaissent globalemg@ttinentes pour la gestion des
pécheries de crabes de VKP.
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Ex. Parcours de 4°] L'analyse des données collectées par les pésheu
péche au trou (3 km équipés de GPS pendant leurs sorties a montré que
=@l cette méthode fournissait des informations
convergentes par rapport aux comptages
expérimentauxin sity, tout en démultipliant la
surface et la période prospectée (Dumas et als sou
presse). Elles restent cependant difficiles a ctake

en routine par un nombre important de pécheurs
(formation, régularité, équipement, etc.), et
nécessitent un temps de traitement important sous
SIG. Ces études ont aussi montré que certains
pécheurs de crabes pouvaient jouer le réle de para-
scientifiques et assurer un suivi spatio-tempairelstuir leurs zones de péche (avec
l'aide d’'un GPS). Cette alternative pourrait éttileudans le cadre de suivis localisés
sur des zones sensibles, comme la baie de Vavyimxénité du site d'implantation

de l'usine du Nord, et étre intégrée au dispod#iuivi opéré par I'industriel KNS sur

le long terme.

Globalement, dans le cadre d’'un suivi de la péehaei crabes de VKP, les résultats
suggerent qu’une approche participative via deteficde péche (indiquant les
guantités péchées, la taille et le sexe des crédbdéisu et la technique de péche, et la
durée de la sortie) constitue une alternative stelket pertinente aux observations
situ, dans les limites décrites précédemment.

Le projet s’est ensuite attaché a améliorer I'éatidun du temps de péche effectif
pendant les sorties de péche pour améliorer lagiwéales estimations. En effet, dans
le cas de la péche a pied (majoritaire a VKP)elads nécessaire a la capture des
crabes dans leurs terriers induit une saturatienreledements par heure de péche au-
dessus d'une certaine abondance, dépendante dweupélrfficacité/dextérité de
capture) et du site (pour les raisons écologiguasuees plus haut). C'est en
substance ce que montre une étude réalisée panjed FOGERON sur trois sites a
partir des données du suivi des deux pécheurs é&guip GPS entre 2007 et 2009,
dont les prises de crabes par unité d’effort (CPQtE)été calibrées aux estimations de
densité de crabes (Frotté, 2009 — stage M2). LasEQReuvent ainsi étre considérées
comme un indice d’abondance précis jusqu’a unaicertvaleur seuil qui peut varier
d'un site a l'autre (Figure 14). Cet indice appadinc sensible a une diminution
eventuelle de la ressource sur la zone VKP parardgp niveau d’abondance actuel.
Il serait pertinent pour détecter une raréfacti@s drabes de palétuvier de taille
exploitable dans la mangrove.
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Figure 14. Ajustements réalisés
) - entre CPUE et abondance de
v K-Ug" ‘ crabes a l'aide d'un modéle non
linéaire traditionnellement
employé pour représenter les
relations proies-prédateurs. Au-
dessus d’'une densité voisine de
10 crabes par km parcouru
(voire 8 crabes/km dans la
mangrove coétiere de Oundjo
(Xujo), ou [l'abondance des
crabes est plus faible que dans
. i & ] ) les zones estuariennes de Vavuto
e de b s st pari) et Témala), une augmentation de
'abondance n’induit pas une
augmentation sensible des CPUE (plateau de 4 a 6 bes/h selon les sites). Cet indice n’est donc pre@t
fiable que pour les abondances faibles a moyenneargapport a celles qui ont été enregistrées sur lpériode
2007-2009. (D'apres Frotté, 2009).

L= lemaa RE-088

C2UE {roh-1]

m Mise en place d’un suivi de la péche du crabe @¢puvier a VKP

Afin de mettre en application les résultats desd&tu précédentes, un suivi

opérationnel d’'un réseau de 10 pécheurs sentimd#lasabe de palétuvier a été initié
en 2010. Un guide synthétique a été produit, acegme d’'un tableur Excel pour

faciliter la saisie et le calcul des indicateurso{té, 2010 - rapport ZONECO).

Les sites suivis couvrent les principales zonegéide sur la zone VKP (Témala, Voh
et Koné) dans un seul type de mangrove (zones resinas) pour améliorer la

comparabilité des estimations en s’affranchissamtfacteur Habitat a moyenne

échelle. La mise en place de ce dispositif pasitip< grandeur nature » s’est heurtée
a des difficultés pratiques pour identifier desh@os réellement motivés et fiables
sur toute la zone d’étude, et pour installer uraticm de confiance. Il a toutefois

donné ses premiers résultats en 2010 (Figure X3) iisabilité a été démontrée.

Figure 15. L'évolution de I'abondance
de crabes par km entre 2007 et 2010
(année du début sur suivi sur le zone de
Koné) est différente suivant les zones.
Sur Vavuto, I'abondance de crabes
apparait en diminution par rapport a
2007, contrairement a la zone de
Témala. La situation est plus stable sur
Xujo (Oundjo), qui a été exclue du
réseau de suivi car le type de mangrove
| : : : est spécifique. En 2010, le site de Koné
2007 2008 2009 2010 montre une abondance intermédiaire
aux sites de Vavuto et de Témala.

—#—Temala
=i~ Vavuto
Xujo

— K ONE

Nombre de crabe au trou par km

En l'absence de contrainte réglementaire, la pééende ce suivi volontaire reste
cependant liee au maintien des relations avec éebequrs impliqués, grace a des
contacts réguliers et la restitution des résultatsst donc dépendant de la volonté de
la province Nord de le conserver sur le long terere,mobilisant par exemple un
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réseau de pécheurs professionnels déja impliqugs utze logique de déclaration de
leurs captures (fiches de péche). Il permettraitsdl collecte de données en routine.
Cette méthode est en outre transposable a d'asites, a condition de calibrer
préalablement les données des pécheurs sélectiemnies accompagnant au cours
d’'une sortie de péche.

3. Le systéme « péche des holothuries »

La péche des holothuries (appelées béches-de-mer
une fois transformées en produits séchés) s’est
fortement développée en Nouvelle-Calédonie depuis
2007. Tournée exclusivement vers [I'exportation,
l'activité a en effet profité de I'envolée des cour
mondiaux, provoquée par la diminution des stocks a
I'échelle du Pacifique. Ces changements ont
augmenté la pression sur les stocks de I'archipel a
niveau préoccupant.

b

C'est Ie cas sur Ie Plateau des Massacres, unlsitagon VKP réputé pour sa forte
densité en holothuries « griskolothuria scabra et actuellement exploité par des
pécheurs de la tribu de Boyen (Figure 16). Constadapuis plusieurs années une
raréfaction des holothuries de taille commercidl@ ¢m), les pécheurs avaient mis en
place un systeme empirique de fermeture tempaodaita péche en 2007.

Dans le cadre du projet COGERON, le service detig®de la province Nord et
I'IRD ont apporté leur soutien technique a cettiéidtive locale pour mettre en place
un protocole opérationnel de gestion participasivant la reprise de la péche en 2008.
Les recherches ont porté sur les méthodes d’évatudtl stock d’holothuries, a partir
de comptage situ et d’'une image satellitaire, et l'articulation des évaluations
avec les stratégies des pécheurs. Pour cela, wageisatellitaire a haute résolution
(Quickbird) et des observations sur le terrain lffegs et substrat) ont permis de
cartographier différents habitats du Plateau desskla@es et de la baie de Nouméa.
Les points de comptage des holothuries « gris >epsiiite été déterminés. Une partie
des pécheurs de Boyen a été formée aux technigquesndptages des holothuries, et
participent depuis 2008 a I'évaluation de la ress®u

Cette démarche consiste en six étapes qui condtiturecycle de cogestion, associant
les pécheurs de Boyen et la province Nord (seméxpéches et gardes nature) pour
chaque action et décision (Figure 17). Les péchenrsgalement instauré certaines
restrictions (prises maximales par pécheur par sEmdimitation de l'acces a la
ressource en fixant le nombre de licences...) entoneformalisées, mais de nature a
partager la rente de cette pécherie.

Une base de données sous Access MS et un guidedo&igique ont été développés
en 2010 par le projet COGERON pour rendre autonolegsgestionnaires de la
province Nord en matiere de calculs d’indicateutsd&valuations des stocks
(Duvauchelle, 2010 — stage M2). Ces outils devtaiégalement permettre de
consolider le processus tout en facilitant sonrestta vers d’autres pécheries.
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Figure 16. Le Plateau des Massacres abrite
le plus grand herbier de Nouvelle-
Calédonie, avec 26 kmz?, et un important
stock d’holothuries « gris ». L’habitat est
hétérogéne  (nature des  sédiments,
couverture de [I'herbier, exposition a la
houle, etc.) et une image satellitaire a haute
résolution a été utilisée pour le
cartographier et faciliter I'évaluation des

stocks.

La baie de Nouméa représente le second
site de péche des holothuries « gris » de la
tribu de Boyen. Le projet COGERON a
développé la méme approche de cogestion
sur les deux zones.

Figure 17. Le processus de ~ Comptages des holothuries
tion mis en place 7 et N®
cogestion mis en place % YO =k
Comporte SIX etaPGS, visant a Fermeture temporaire de la péche Evaluati dustock_ ploitabl
évaluer le niveau du stock et ATAC streint) "'h"‘“%‘“"“
a contrdler précisément les '\ i 4 '
p il o L®

captures.

Définition dun niveau
maximal de captures (TAC)
(tonnes)

K ®

Suivi hebdomadaire
de lavente

e
@ \" Ouverture temporaire
de lazone a la péche

C’est la premiere fois qu'un tel systeme adaptdéfcogestion est expérimenté a
I'échelle du Pacifique. Il se révéle efficace steck est en nette progression depuis
2008 et l'activité est devenue tres rentable pas pécheurs (Figure 18). Cette
approche appliguée de cogestion illustre le pari@naéussi entre pécheurs,
gestionnaires publics et scientifiques. Les fact@lgs du succes de ce systeme sont 1)
la forte cohésion au sein de la communauté de péshenforcée par 'augmentation
significative de la ressource et de la rente, earga d’'une gouvernance collective
efficace ; 2) la simplicité du systeme halieutiquenstitué d’'une seule espece peu
mobile, facilement accessible et exploitée pouxdttation ; 3) la localisation de la
pécherie sur une zone restreinte et cotiere.
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Le systéme de cogestion reste aujourd’hui non foseet fonctionne sur une base de
confiance entre les intervenants. Le projet COGERQAdr ailleurs tenté d’augmenter
I'échelle de gestion pour obtenir des impacts jpysortants a I'échelle des captures
de la Nouvelle-Calédonie, dont les pécheries deeBagprésentent environ 5 %, voire
dans d'autres pays du Pacifigue. Le contexte fdlerat spécifique rencontré a

Boyen, rappelé plus haut, ne doit cependant pa&sséins-estimé avant d’envisager
d’étendre le systéme de cogestion a d’autres p@shd@holothuries.

La méthode d’évaluation des stocks développée @Bayété utilisée en 2010 au sud
du lagon VKP, sur le Plateau de Koniéne, mais kEeésge de cogestion n'y a pas

encore été expérimenté car les pécheurs n'y forpantune communauté homogene.
Une tentative sera réalisée dans la zone d'infleetecla tribu de Gatope, voisine de
Boyen, en septembre 2010. Un processus similaireresours au Vanuatu, dans le
cadre de la mise en place d’'une politique des nh#donale ; des échanges ont eu
lieu en février 2011 avec les pécheurs de Boyes tlanadre de la coopération entre
ce pays et la Nouvelle-Calédonie.

Le transfert d’'un tel systeme de cogestion versitdés types de ressources (poissons
lagonaires et de crabe de palétuvier par exempleemcore plus complexe, voire
problématique, méme a l'intérieur de la zone VKiPra&son des difficultés a estimer
le niveau des stocks et de contréler les activiiéta explique I'orientation différente
retenue dans le projet COGERON envers ces resspuqoerépondent par ailleurs a
d’autres facteurs de changement (cf. 8§ 1.3.1 eB&J)t I'accent a alors été déployé sur
les suivis d’indicateurs de I'état des ressourcekatdention des gestionnaires la
province Nord et de l'industriel KNS, sans déboucker des systémes de gestion
aussi controlés que celui de la pécherie d’holatisudte Boyen.
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4. Suivi environnemental des écosystemes coralliens de
VKP

L’lfremer administre la base de données Quadrige?stpcke les données de la
surveillance du littoral de France pour le comptes dnministeres chargés de
'environnement et de I'agriculture et de la pécke. collaboration avec KNS et le
Comité Environnemental Koniambo (CEK), le projet GERON a réalisé un
démonstrateur de présentation de la donnée enenoamale du lagon de VKP a
partir de cet outil. Il utilise notamment des doem@éu suivi environnemental effectué
par KNS, qui génére chaque année et depuis 2006norene quantité d’'informations,
afin de faciliter leur compréhension par les déf#tes parties prenantes, et a terme le
grand public.
= ———— En 2009, un premier travail de récupération, deemis
L en forme et d'intégration des données des suivis
environnementaux marins entre 2006 et 2008 a été
réalisé. Les données extraites ont été stockées
directement dans linterface cartographique web
Surval. Quelques cartes issues d’enquétes de péche
réalisées par I'IRD ont également été publiées dans
Surval. Cette premiere étape a permis de sensibilis
les utilisateurs finaux (KNS, CEK) a lintérét d’'un
tel outil pour la mise a disposition des donnéesuieis environnementaux.
Entre juin a septembre 2010, certaines donnéest@ntestructurées afin qu’elles
puissent aussi étre intégrées dans la base deaoQueaadrige? (Lorioux, 2010 — Stage
M 2). Ce travail a été encadré par I'lfremer elCIEK de KNS. Il s’est déroulé en
différentes phases :

v Inventaire des données disponibles et sélectionldesées a traiter en priorité
(suivis des herbiers, bénitiers, trocas et conasotrs en métaux) en
concertation avec le CEK et les associations daqués de la zone, du fait de
leurs inquiétudes concernant I'impact environnemleshes travaux de 'usine.
Mise a jour du référentiel Quadrige?

Mise en forme des données pour intégration dansl(@yei

Intégration de 3000 résultats de mesures sur taxons

Mise en forme des cartes, valorisation des doneée®cumentation pour la
mise a disposition sur Internet via l'interface \&ir

ANENENEN

KNS a jusque-la souhaité restreindre I'accés adoesées aux membres du CEK et a
son équipe Environnement marin. L'interface leurnpet de disposer des données
sous forme graphique, plus facilement interprégallee dans les fichiers de données
brutes fournis précédemment par KNS. Il s’agit ddhun support intéressant pour la
réalisation de synthéses et/ou la présentatiomandgublic de I'état environnemental
du lagon au voisinage du projet minier. Cela estapprocher des difficultés
rencontrées par le CEK pour traiter la donnée enmementale de KNS, qui le
pénalisent par rapport a ses fonctions affichée$§ (t.2.6).

Le travail a enfin permis de constater que la gtéante données collectées par les
différents bureaux d'étude engagés par KNS pourliseta les suivis
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environnementaux, le mode d’archivage trés dispadlain bureau d’étude a l'autre
(base de données non relationnelle, multiples drshExcel, rapports...) ainsi que la
gualité des données (pas ou peu de validationlifigaion des données, codification
des parametres et localisation des stations varidhine campagne de suivi a
lautre...) rendent difficile leur intégration dansieibase de données relationnelle
comme Quadrige.

Si le CEK souhaitait poursuivre la démarche inifi@e le projet COGERON afin de
disposer de données plus récentes et plus comgpleterit indispensable de réfléchir
a un systéeme de bancarisation unique, plus robga®e KNS pourrait imposer a ses
bureaux d’études. Cet outil permettrait alors dgpaoser des données dans un format
constant et stable, seul capable de garantir donteterme la qualité des évaluations
réalisées a partir des indicateurs mesurés suriephss années. Il serait alors
envisageable de développer un outil pour automaléseeprise des données dans
Quadrige2. Enfin, la vocation de Quadrige? étant ndettre a disposition de la
communauté scientifique et du grand public des desmesurées sur le domaine
public, KNS pourrait avantageusement tirer proétaet outil pour une diffusion de
'information environnementale totalement transpése
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4. LA FORMALISATION JURIDIQUE ET
ORGANISATIONNELLE D'UNE COGESTION
DE LA ZONE LAGONAIRE DE VKP

Rappel des objectifs : L'analyse des modes d'osgdinin collective existants localement permettra
d'illustrer comment les populations locales gérsotialement les problématiques auxquelles elles son
confrontées. Cet axe vise ainsi a accompagner ceessus en formulant le cas échéant des
propositions juridiques concrétes aux autoritésrémples avoir soumis aux usagers (notamment aux
autorités coutumieres).

1.Les outils juridiques disponibles

Depuis quelgues années, une dynamique de gestitinigsive du lagon et de la
péche en Nouvelle-Calédonie pose en effet les bdiese nouvelle forme de
responsabilité partagée. Ce processus s’est notamméeeloppé dans le cadre de
l'inscription d’'une partie des récifs coralliens Batrimoine Mondial de TUNESCO
en juillet 2008. En partenariat avec I'lfrecor es Icollectivités locales de Nouvelle-
Calédonie, le projet COGERON a développé une aperquaridique de la cogestion
des récifs coralliens dans le pays, a partir dugslote de VKP.

En s’inscrivant dans le cadre fixé par les étuddbrapologiques et celles relatives
aux activités halieutiques et aux perceptions degers locaux sur la zone VKP (cf. 8§
1.2), cette analyse juridique avait pour objectf diterminer les solutions s’offrant
aux autorités provinciales pour gérer et, le cdmauat, formaliser les usages existant
sur le domaine public maritime sur le lagon VKPs ldifférents volets ont fait I'objet
d’une synthése finale opérationnelle en 2011 (Davial., 2011).

Une étude comparée prenant en compte des situaiimiiaires - a savoir la présence
d’'une revendication sur le domaine public maritipg une population autochtone
pour la reconnaissance de droits - a d’abord éwrdomnée par I'Université de
Nouvelle-Calédonie (Zambrano, 2009). Elle portaibgipalement sur I'Australie, la
Nouvelle-Zélande, le Canada et les Etats-Unis. Rll&it ressortir deux éléments
récurrents :

- Il n'est généralement pas nécessaire de tramsiésedroits de propriété aux
populations autochtones pour satisfaire leurs mdications territoriales, mais plus
simplement de leur reconnaitre des droits d’usagdesdomaine public maritime, si
besoin en leur octroyant des droits exclusifs ;

- L’outil privilégié pour se faire est I'aire magmrotégée (AMP), dont il existe
différentes formes en fonction de ses objectifs.

A partir de ce double constat, 'analyse a montré g

- Une telle solution est compatible avec les régkesiroit international : celle-
ci apparait comme imposée par le droit internatignatamment par la Déclaration
des Nations Unies de 2007 sur les droits des peupleochtones, par la convention
sur les droits de la mer de 1982 ou encore pareldabation de Cancun sur la péche
responsable de 1992).
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- Une telle solution est conforme au principe dl@§ales usagers du domaine
public en droit francais : il apparait que la meseplace d’AMP auxquelles n'auraient
acces que les tribus kanak riveraines en vue difaged leurs besoins de subsistance
et les usages coutumiers ne porte pas atteinteiacipe d’'égalité des usagers du
domaine public - en application de la regle fixée i@ Conseil constitutionnel, selon
laguelle il est possible d’opérer des distinctiensre des personnes se trouvant dans
des situations différentes, ce qui est le cas dpslptions autochtones et des riverains
du domaine public.

- L'absence de nécessité de faire évoluer le cajiementaire et |égislatif en
vigueur en Province nord : il s’avere que le réc€nde de I'environnement de la
Province nord (2008) contient des dispositionsskafiantes pour mettre en ceuvre la
solution préconisée, notamment au regard de soanyindle et des dispositions
relatives aux aires naturelles protégées, et pluscplierement celles relatives aux
aires de gestion durable.

- Différentes formes juridigues sont envisagealddis de permettre une
participation des populations locales a la gestiandomaine public maritime. Un
grand nombre de formes juridiques ont été recenséemmparées (David et al.,
2009). Il en ressort la nécessité de mettre erepiles structures légeéres, n'étant pas
forcément dotées de la personnalité juridique (exmité de gestion), au regard des
revendications finalement faibles des populatiomgr pa mise en place d’'une gestion
participative sur le lagon. Il a toutefois été stigyd’étendre la possibilité aux tribus et
aux groupements de droit particulier local (GDPlg signer des conventions de
gestion avec la Province nord afin de particip& gestion du lagon, ce qui n’est pas
possible en I'état actuel de la réglementation in@ale.

2.0rganiser la concertation

Le projet COGERON est structuré autour de la collation entre acteurs de la
recherche et acteurs des politiques publiques.ddp®sitifs spécifiques ont donc été
prévus pour mieux articuler recherche et actionnstrire ce travail dans une durée
dépassant celle du projet. Peu avant la cloturprdjet, des ateliers participatifs ont
été organisés pour contribuer, sous une forme empatale, a I'organisation du débat
entre les différents groupes d’'usagers du lagoia dene VKP d’une part, et entre les
usagers et les autorités locales (coutumieres, eorales, provinciales) d’autre part.

La province Nord (élus et administratifs) avait amatnent manifesté fin 2009 son
intérét a approfondir les pistes de travail relevgar le projet COGERON gréace a un
appui méthodologique (Fontenelle et Léopold, 2009ur ce constat, les
enseignements opérationnels de toutes les étualesees dans le projet ont été mis en
discussion lors de deux ateliers participatifs,aoigés en aodt 2010 a destination des
élus et administratifs de la province Nord, desriesiet des Aires coutumiéres.
L’objectif général était d’exploiter ces connaissas comme support de dialogue, afin
d’amener les participants a formuler des propasitisisant a engager des démarches
de gestion concertée, autour d’'une thématique géng@a gestion concertée du lagon)
ou de thématiques spécifiques. Nous avons expét@manméthode « EXPIORE »
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(EXistant, Prospective, REgulations), qui vise tcaler un diagnostic partagé avec
I'exploration - par les acteurs - des espaces deeartation a créer (Sur quels objets ?
A quelle échelle ? Avec qui ?) et a faire émergerpoemier réseau susceptible de
porter ces dynamiques. Le projet COGERON a jouélende traducteur, d’'une part
pour traduire la réalité sociale et environnementapartir des études réalisées et la
rendre discutable par les acteurs réunis en agldautre part pour traduire les
discours de chacun et faciliter ainsi une constaatollective au sein des ateliers.

Les deux ateliers ont été animés par Jean-EudeseiBeapécialiste de la gestion
concertée des ressources naturelles et des tesitoi

m ATELIER 1 : Le premier atelier a réuni pendant une journé¢0@2010) des
représentants des élus et administratifs de laipgevNord, des mairies et de I'Aire
coutumierePaici-Cemuki(10 participants). Il s’est décomposé en troip&ta

1) Diagnostic partagé sur les risques et enjeganesur le lagon de VKP : les
participants ont hiérarchisé et spatialisé 11 ®ségenjeux €économiques,
environnementale ou sociales prioritaires et desiplus secondaires. La spatialisation
des phénoménes fait apparaitre que trois échedlegrgphiques de gestion seraient a
considérer : la zone VKP (majorité des enjeuxkdae située aux alentours de l'usine
a Vavuto, et enfin des zones plus localisées pesiridgues ou enjeux spécifiques.

2) ldentification et spatialisation des structudescoordination existantes : la

participation dans la zone est surtout constituéspaces de dialogue a l'intérieur de
groupes d’intéréts communs (représentants coutanpécheurs professionnels, etc.),
ou les intéréts environnementaux sont faiblemgmésentés, ou tres institutionnalisée
(ex. groupes d'acteurs publics, enquétes publigueemité Environnemental
Koniambo (CEK), commission extra-communale de Pdart). I ne semble pas ou
peu exister de démarche endogéne. Les tensiontfilgks sont majoritairement liées
a I'accessibilité de certaines zones du lagon.
La comparaison avec le diagnostic précédent adagtortir que la plupart des enjeux
sont traités au cas par cas par la Province ebl@snunes (en fonction du domaine de
compétence de chacun) lorsqu'ils cristallisent.t€€gestion non proactive apparait
globalement pertinente pour définir des points cfage concrets pour favoriser la
participation, par exemple sur des points de terssoonflits.

3) Identification de sept pistes d’action envisddes sur le lagon et la zone
cétiere : améliorer l'information du public, améko le fonctionnement du CEK,
améliorer la participation du public et la coordioa entre collectivités en matiére
d’'urbanisation, organiser la filiere péche, réfiéch la gestion de l'acces aux
ressources halieutiques, favoriser une meilleurgrésentation de la péche non
professionnelle et des intéréts environnementada gdart de la société civile.

m ATELIER 2 : ce deuxiéme atelier s’est tenu sur deux joursl(l/08/2010) et a
étée élargi a des acteurs locaux (associations abepés, CEK) ou ayant une
expérience de la concertation ou de la cogestioMamvelle Calédonie (25 a 30
participants). Il s’est déroulé en plusieurs étapes
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1) Partages d’expériences et lecture transversaia :d’enrichir les réflexions
sur les pistes envisageables sur VKP en matiengadeipation, quatre intervenants
ont présenté des processus participatifs extériauts zone VKP pour expliquer
comment ont été mises en place les démarche dmydea(Qui est a l'initiative ? Quel
est I'objectif ? Quelles étapes / processus / ®@tiQui anime ? Comment les acteurs
ont-ils été mobilisés / intéressés ? Qu’est-ceagtacilité / freiné la démarche ?). Le
cas de la gestion de la pécherie d’holothuries @geB a aussi été discuté (cf. § 1.3.3).
Il ressort que ces démarches bénéficient toutes abypui régulier des collectivités ou
d’'ONG pour l'animation et/ou le financement desi@att, y compris lorsque les
initiatives sont endogenes. Dans ce cas, ellefadrduite a des préoccupations ou des
conflits locaux.

2) Priorisation des pistes d’action sur VKP : uavéil en groupe suivi d’un
débat en séance pléniére a permis de sélectiomieiptstes d’action prioritaires, qui
ont pu étre approfondies le second jour de I'atgleeg un nouveau travail de groupes :

. Comment améliorer le fonctionnement du CEKadiffusion vers le public de
" I'information environnementale mise a dispositian d
CEK par I'industriel a été identifiée comme le pgdin
' plus critique. Les contraintes sont diverses. Les
moyens financiers, humains et matériels ne
permettent pas au comité de mener cette mission
d'une facon efficace, eut égard a la quantité de
données a analyser pour ensuite pouvoir les vslgari
et les transmettre au grand public. Prioriserhésnes
a traiter en fonction des préoccupations du public
permettrait de palier partlellement a ce manquandgens. A noter que le projet
COGERON a contribué a rendre ces données accesaiblpublic en créant en 2010
un démonstrateur, en collaboration avec le CEK’ietlustriel, et en relevant un
certain nombre de faiblesse de la bancarisatiareiet(cf. § 1.3.4).
Par ailleurs, les participants ont relevé que letexte actuel de VKP ne favorise pas
la mobilisation du public et des élus sur les imtpamvironnementaux du complexe
minier, davantage préoccupés par les retombée®gigues, comme l'avaient relevé
des études antérieures du projet COGERON (cf. $)1.R apparait ainsi un manque
problématique d’implication de la part de certaimsmbres du CEK, auquel il manque
un mandat fort en matiére d’information du public.

. Comment gérer le risque de conflits d’'usage suaden ?Deux origines aux
conflits passés et aux tensions actuelles sontéetesur lagon de VKP : le partage
d’'une ressource a forte valeur (ex. le stock d’tialdes sur le plateau de Koniéne) et
I'organisation territoriales des usages, méconrweefusée par certains usagers. La
difficulté vient d’'une confrontation entre les reglcoutumiéres et le Droit public, qui
stipule que le Domaine Public Maritime est inalifleaet ne permettrait donc pas
I'appropriation d’une zone lagonaire par un groupe.

Suivant les conclusions des études juridiguessg&eadi dans le projet COGERON (cf.
1.4.1), une solution prévue dans le Code de I'emviement de la province Nord a été
discutée : elle consisterait a mettre en placeAlsss de Gestion Durable dans les
zones concernées par des tensions ou des enjeaficg@Es. Un comité informel
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pourrait étre chargé d’en définir les regles d'@sagen concertation étroite avec la
province Nord, compétente en matiere de gestionrelesources. Pour cette méme
raison, il lui revient de lancer le processus, sdtendre que les tensions n’évoluent en
conflits.

Plusieurs alternatives seraient envisageables :appeoche en partie localisée sur
VKP mais pouvant inclure d’autres zones de la prowiNord, une approche localisée
a l'intérieur de VKP (ex. cas de Boyen pour lesoesces d’holothuries ou du lagon
situé en face de la tribu de Oundjo), ou une apgm@ancluant I'ensemble du lagon
VKP pour éviter les ressentiments d’exclusion d’padie des usagers.

. Comment mobiliser les élus des collectivités autimita gestion du lagonla
mobilisation de ces acteurs clés des processusial@els consiste a trouver des
moyens de les intéresser a ces problématiques lesdmpliquer des le départ dans
certaines initiatives, en assurant une cohérenee lag actions des administratifs.
Plusieurs pistes sont citées. L'organisation d'wvenément festif sur des questions
précises (tel le forum « Tortue » organisé par ravipce Nord en 2010) pourrait
permettre aux élus d'étre les témoins directs désqaupations du public, au méme
titre que l'interpellation par I'image ou par désnoignages. L’information du grand
public sur ces enjeux peut aussi lui permettretefpeller directement les élus. C'est
dans ce sens que le projet COGERON a utilisé plusienédias et supports pour
informer le public de ses résultats et propositi@hss 2).

Enfin, l'utilisation de personnes et/ou d’organismelais entre les €élus et les acteurs
locaux sur le terrain peut étre envisagé. C’estlelas la I'un des objectifs du projet
COGERON dans sa globalité. Trois conférences-déloaiis par exemple éte
organisées sur les résultats du projet en décegtlf¥é, décembre 2008 et décembre
2009 dans la salle de 'Assemblée de la provincedNet les commissions d’élus
provinciaux relatives au développement économiqu@ €environnement ont été
tenues informées de I'avancement du projet.

Ces réflexions et pistes d’action concretes ideéat#f lors des ateliers participatifs
renvoient a I'opportunité d’agir pour renforceroet/mettre en place des démarches de
participation / coordination / gestion, a la cap@aat a la volonté des acteurs locaux
pour le portage de telles démarches (en particldigrovince Nord, dont le soutien
serait nécessaire a toute initiative, comme l'indide fort degré d’institutionnalisatign
des pistes indiquées), et a I'échelle spatiale r@sidérer en fonction des objectifs
visés.
Les études réalisées par le projet COGERON préatadit a ces ateliers ont pu
alimenter avantageusement les discussions entr@ddgipants, et/ou initier des
actions allant dans le sens des pistes identifi@ssles ateliers.
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5.BILAN OPERATIONNEL DU PROJET COGERON
QUELLES VOIES ET VOIX SUIVRE POUR GERER
LE LAGON DE VKP ?

1.Une configuration d’'acteurs et d’enjeux en mutation
rapide

Les mécanismes d’acces, de contréle et de valimisdes ressources lagonaires dans
la zone VKP illustrent et démontrent la dépendadee ces modes d'usage et
d’appropriation par rapport a la dynamique globd¢edéveloppement liée au projet
industriel Koniambo. En particulier, les travauxaligés dans le projet COGERON
montrent que la configuration actuelle repose ®# iikgles de gestion formelles et
informelles relativement stabilisées. Celles-ciuasst un équilibre fragile mais réel
entre les modes d’appropriation kanak des zonem&res et les habitudes de péche
et de loisir des autres communauteés, elles-ménsestes dans I'histoire récente de la
cohabitation. Cet équilibre, méme si la pressiomléosur les ressources apparait
encore faible, va étre questionné par les boulewaeats economiques, sociaux et
environnementaux attendus de l'urbanisation etiddustrialisation de la zone. Les
usages sociaux du lagon et leur accroche terdgoapparaissent comme l'un des
principaux enjeux mis a I'épreuve par les changamesocio-économiques et
limplantation de nouvelles populations. Dans lenmésens, ceux-ci n’épargneront
pas le réle non marchand de la péche dans la éatiétle actuelle, mis en évidence
dans ce projet par le caractere généralisé des dengroduits de la mer et par
'importance des actifs intangibles dans les sgiag&des ménages.

Pour étre capables de se saisir des interactionpleges entre usages, acteurs et leurs
impacts, c’est a dire in fine d’appréhender I'origation des usages halieutiques d’'une
zone donnée dans leur ensemble, les dispositifsoligque publique mis en ceuvre
devraient ainsi étre orientés de maniere non frag@ee(i.e., pas uniquement vers des
enjeux de conservation biologique et écologique,des enjeux économiques du
secteur des péches). Notre analyse incite par deeengoordonner les politiques
publiques via des approches de type « développelmealt», fondées sur des visions
territoriales globales et non plus sur des analysesmesures sectorielles et
segmentées. Il existe en Nouvelle-Calédonie uneérexe significative des
approches territoriales de développement local tagas problématiques proches. De
telles approches ont montré I'importance d’'un dssfifod’animation de proximité et
d’instruments d’accompagnement privilégiant la desge et la réactivité.

2.Lever les freins a une gestion concertée du lagon ?

La péche lagonaire et plus généralement les ushgkgon constituent des domaines
d’'activités liés aux politiques de mise en valeun dhassif Koniambo et

d’accompagnement de l'usine métallurgique, qui sprésentées dans un format
désormais classique de développement durable exgprission de la responsabilité
environnementale et sociale de I'entreprise miniérede la province Nord, son

52



Projet COGERON

bY

principal actionnaire. Celle-ci se trouve donc face a un choix : anticiper les
évolutions multisectorielles attendues et les eng@onomiques, sociaux et culturels
liés & la péche lagonaire et au « systéme lagamu»les considérer comme des
variables d’ajustement qui s’adapteront de faitcaurs du projet industriel. Les

résultats suggerent que la partie maritime de e 2KP n’est pas spécifiquement (ou
tres marginalement) prise en compte dans les qués publiques de la province
Nord, en dehors des aménagements et des impadterarementaux directs les plus
visibles, en raison de facteurs renvoyant a diffiae échelles spatiales et politiques :

i) elle est localisée hors des zones de récifdlisbes en 2008 par TUNESCO
(cotes nord et est de la province Nord), qui coresé reconnaissance de la richesse
de leur biodiversité récifo-lagonaire et y imposermuvelles formes de protection et
de valorisation via la mise en place de démarckeagedtion locales et participatives ;

ii) elle se situe a proximité immeédiate de I'usithe Nord et de la principale
zone urbaine de la province Nord, qui tendent adasidérer comme un lagon
« sacrifié » soumis aux impacts inévitables du ¥ppmEement ;

iii) elle joue un réle crucial dans la construct@&onomique et sociale du pays,
en grande partie fondée sur une idée de rééqujbemtre les provinces, méme si
lattention a [I'environnement est bien présente sddas discours politiques.
Schématiquement, l'orientation binaire du développet de la cbdte est (vers la
biodiversité et le tourisme «vert » notammentdetla cote ouest (vers le secteur
minier) représenterait une forme de cohabitatib@chelle de son territoire d’activités
antagonistes. La gestion des ressources et dessukagnaires de la zone VKP doit
étre abordée en tenant compte de cette réalitéiquelj et des priorités qui en
découlent dans I'action publique.

iv) I'ampleur et la complexité des enjeux sur lgda de VKP, combinées a la
rapidité des changements, se traduisent par disuttds pour les responsables des
collectivités locales a se projeter dans le lommée Force est de constater aussi qu'ils
privilégient surtout la dimension économique etcurelle du développement. Dans
ces conditions, l'enjeu global de gestion de I'egpdagonaire n'apparait pas
prioritaire. Son traitement est en outre complege it concerne I'ensemble des
communautés locales. Or celles-ci vivent des toansdtions sociales et culturelles
profondes, et sont travaillées par des inégalitéssigtantes et des questions
potentiellement conflictuelles liées a I'appropoat spatiale et a un environnement
fragile méme s’il est soumis actuellement a de Iésibpressions en dehors de
I'exploitation miniéere.

Comme dans d’autres cas de gestion cotiere, I'éenery d’espaces publics moins
segmentés, de dialogue et de confrontation autaarlad gestion d'un bien
d’environnement convoité mais délaissé par l'actpublique, semble difficile en
'absence de problemes manifestes et/ou de cormflitee certaine ampleur. Nous
retrouvons ici la figure du conflit étouffé ou reu Cette situation bloque I'accés a
I'une des dimensions productives du conflit, ppsiene une forme de mise en relation
et de communication entre acteurs et un espacattde renégociation des reégles et
des hiérarchies, voire de traitement d’un problefeartir d’'un travail de traduction
scientifique visant a reconstruire la réalité physi et sociale pour la mettre en
dialogue, le projet COGERON a créé un embryon deanhyque collective mais les
acteurs risquent de ne se saisir a nouveau deypests que lorsque les conditions de
leur mobilisation seront réunies. Or a I'échellel@leone VKP, les résultats montrent
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gue les conditions de la participation ne sont pa&sentes aujourd’hui. Les efforts
doivent dés lors davantage porter sur 'accompagnéwhe dialogues déja a I'ceuvre a
des échelles sociales, sectorielles et géographigdeises, susceptibles de porter des
evolutions concertées de pratiques et d’envisages te futur des déclinaisons a une
échelle plus globale. Pour étre efficace, la miseomuvre de ce type de dispositifs
concertés localisés sera nécessairement innovdngetelle transition, si elle est jugée
opportune, devrait se faire selon les principetadsogestion adaptative, a l'instar de
la démarche spécifique initiee dans le cas de ¢thgyée d’holothuries au nord de la
zone d’étude. Il s’agit ainsi de co-construire ddis la connaissance des dynamiques
de I'éco-socio-systeme et la reconnaissance ddulalipé des visions des parties
prenantes, de partager des diagnostics et de mmogdes scénarios afin de les mettre
en ceuvre selon leurs diverses perceptions du filtteste ensuite, et ce n'est pas le
plus aisé, a imaginer des modalités de suivi degssus permettant d’évaluer en
continu I'évolution de ce systéme pour apprendreale comportement, identifier les
facteurs de transformations et effectuer des chwoieux informés. Le projet
COGERON a analysé les dispositif de suivi qui ssraiadaptés aux différents
systemes halieutiques. Dans une logique plus iatiégr et d’observatoire, d’autres
dispositifs ciblés sur I'évolution des données gsa@m@onomiques permettraient de
compléter les travaux effectués sur la zone lagenai

Favoriser a une échelle plus large ces échangesttt flexibilité acceptée entre
acteurs et institutions partageant une communauteééts en matiere d’'usages du
lagon, mais dont les logiques stratégiques et septationnelles different, permettrait
d’aller vers une gouvernance négociée, capable dEngrendre en compte les
diverses composantes du « systéeme lagon » et tesagtions entre les aspects
economiques, sociaux, environnementaux et foncigl@ans les politiques
d’accompagnement du projet Koniambo, dont la cétérast actuellement peu
discutée. Il est possible que les transformationsitales de ce territoire
indissociablement marin et terrestre, induites lgaprojet minier, jouent un réle
déclencheur dans la réflexion et les décisions atiene de gouvernance du lagon de
VKP

Dans le jeu des rapports de pouvoir et de savoired mobilisations, des conflits et
des concertations qui construit la gouvernance, lacontribution du projet
COGERON, grace a son architecture originale et a sadémarche
interdisciplinaire et concertée avec les gestionnais publics, a proposeé des pistes
pour I'action en mobilisant la connaissance acquissur le fonctionnement de ce
« systéme lagon » et en les discutant avec les acte

L'atelier de cl6ture du projet a fait ressortir que les partenaires considérent que
la mise en ceuvre de ces actions releve désormaival@age de moteurs politiques
et/ou participatifs endogenes que de l'initiative @in nouveau projet de recherche
comme COGERON, qui a répondu aux objectifs fixés eB007. Sur ce consensus,
il n'est pas envisagé de prolongement du projet sua zone VKP.

Toutefois, un nouveau projet de recherche action terdisciplinaire est envisagé
sur la problématique de cogestion des holothuries différentes échelles spatiales,
suite a I'expérience acquise a VKP dans COGERON, €ui constitue un exemple
abouti et réussi d'un partenariat entre scientifigues, gestionnaires, et
communautés locales.

1=4
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2.ACTIONS DE VALORISATION

1. VALORISATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

L’ensemble des productions du projet est disporehlééléchargement sur le site web
du projetwww.coreus.ird.fr/cogeron

1. Rapports

Moénne, M. (2011). La place de la péche dans Isteses d'activités des ménages de
pécheurs de la zone Voh-Koné-Pouembout. Mémoire fide d'études
d'ingénieurie en Agronomie Tropicale, Montpelliemp®gro. 86pp + annexes.

Bonmarchand, A. (2010). Valorisation des produédalpéche lagonaire dans la zone
Voh-Koné-Pouembout, Nouvelle-Calédonie. Mémoire da d'études
d'ingenieurie, en Agronomie Tropicale, Montpell&rpAgro. 68pp + annexes.

Duvauchelle, C. (2010). Développement d’'un guidd¢hodologique de suivi de la
pécherie d’holothuries "gris" Holothuria scabra slda lagon nord-ouest de
Nouvelle-Calédonie. Mémoire de fin d’études d'ingérie halieutique,
Agrocampus Ouest. 36pp. + annexes.

Fontenelle, G., Léopold, M. (2010). Le lagon de VKih avenir lié au territoire terre-
mer et a une gouvernance innovante; Compte—renslienteetiens réalisés en
Province Nord (nov.- déc. 2009). Rapport de misSB@GERON. 18pp +
annexes.

Frotté, L. (2010). Guide de collecte et d'analyss Hrises par Unité d'Effort de péche
du crabe de palétuvier. Rapport ZONECO, Nouméa, 8 p

Lorioux, A. (2010). Intégration et exploitation dennées de suivi environnemental du
milieu marin. Mémoire de Master "Ingénierie du Diéppement Territorial”,
Institut de Géographie Alpine, Université Josephurtey, Grenoble. 67pp +
annexes.

Poncet, E. (2010). Les enjeux de gestion des ress®unaturelles en Nouvelle-
Calédonie; Politique, aréne locale et cogestion ah-Koné-Pouembout.
Mémoire de recherche appliquée, Master professiotidathropologie &
Métiers du Développement durable”, Université devBnce Aix-Marseille 1.
81pp + annexes.

Toussaint, M. (2010). La cogestion des ressourckegens a forte valeur patrimoniale
en Nouvelle-Calédonie. Mémoire de recherche apgégMaster professionnel
"Anthropologie & Métiers du Développement durablghiversité de Provence
Aix-Marseille 1. 101pp.

David, C., Menu, S., Zambrano, G. (2009). Etuddesistructures juridiqgues adaptées
aux comités locaux de gestion émergeants danglte ckes dossiers UNESCO
et COGERON. Rapport IFRECOR. 46pp + annexe.

Frotté, L. (2009). Utilisation des CPUE pour suil/adondance du crabe de palétuvier
en Nouvelle-Calédonie. Mémoire de fin d'étudesgdimeur en Halieutique,
Agrocampus Ouest. 45pp.
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Gorode, G. (2009). Dynamique d'une gestion locateertée sur l'activité de la péche
d'une zone cétiere: La démarche participative dirpdes ateliers participatifs
avec les pécheurs de la zone Voh-Koné-PouembolwRrevince Nord de la
Nouvelle-Calédonie. Mémoire de Master "Geéographies dPays en
Développement”, Institut Agronomique Néo-Calédoniémiversité Paris 7
Denis Diderot. 111pp.

Guillemot, N. (2009). Les peuplements de poissécffaux et leur exploitation dans
la zone VKP: caractérisation, indicateurs et enjdensuivi. Thése de dosctorat
IRD/Agrocampus ouest, 350 pp.

Zambrano, G. (2009). Outils juridiques de formdima des droits d'usages
traditionnels sur le domaine marin. Laboratoire Riecherches Juridiques et
Economiques (LARJE), Université de Nouvelle Calédohl5pp.

Lasseigne, L. (2008). La formalisation des enjeaxgéstion sur la zone cotiere, a
partir des usages liés a la péche locale; Le cda dene récifo-lagonaire Voh-
Koné-Pouembout, dans le cadre du projet « COGEROGd »cogestion des
récifs et lagons a forte valeur patrimoniale. Pnoei Nord, Nouvelle-Calédonie.
Mémoire de Master « Aménagement et développementetlgtoires maritimes
et cbtiers », Université de Bretagne Sud. 147 pp.

2. Communications a colloques internationaux

Léopold, M., Cornuet, N., Andréfouét, S., Moenteapo(2011). The success story of
the co-management of a sea-cucumber fishery (NdedGaia, South Pacific).
« People in Places » Conference, Halifax (Can&#a?9/06/2011

Sourisseau, J-M., Bonmarchand, A., Guillemot, NorrDet, N., Léopold, M. (2010).
Managing small-scale fisheries confronted with s@gonomic changes in New
Caledonia (South Pacific). IIFET, Montpellier, 18-fLillet 2010

Marc Léopold, Jean-Michel Sourisseau, Nathaniel nGer, Laetitia Lasseigne,
Nicolas Guillemot, Pierre-Yves Le Meur (2009). Rapation, usages,
appropriation : la gestion des ressources mariggsres dans la région de Koné
(province Nord, Nouvelle-Calédonie). Pacific Scienater-Coungress, Papeete,
04/03/2009.

Nathaniel Cornuet, Guilaine Gorode, Marc Léopol@getfitia Lasseigne, Nicolas
Guillemot, Jean-Michel Sourisseau (2009). Quelggesstions adressées au
Droit par la gestion des ressources lagonaires tlarmone Vook, Koohné,
Pwébuu (Voh, Koné, Pouembout), Nouvelle-CalédogiProit et coutume en
environnement », Université de Nouvelle-CalédoR1e28/10/2009

Pierre-Yves Le Meur, Paul Sauboua, Estelle Poridetje Toussaint (2009). Les
enjeux de la gouvernance locale des ressourcesesain Nouvelle-Calédonie -
Contribution a la réflexion sur le foncier maritiragoartir de deux études de cas
(VKP et Thio). « Droit et coutume en environnemenuniversité de Nouvelle-
Calédonie, 27-28/10/2009
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3. Publications

Dumas P., M. Léopold, L. Frotté, C. Peignon (soussge). Mud crab ecology
encourages site-specific approaches to fishery gemant. Journal of Sea
Research

Léopold M., Jean-Michel Sourisseau, Nathaniel CetniCarine David, Arnaud
Bonmarchand, Pierre-Yves Le Meur, Jean-Eudes Bedlieblas Guillemot,
Guy Fontenelle, Laetitia Lasseigne, Morgane Moériesgelle Poncet, Marie
Toussaint, Guilaine Gorode (soumis). La gestionndlagon en mutation:
acteurs, enjeux et recherche action en provinced Nbiouvelle-Calédonie.
Natures, Sciences, Sociétés

Léopold M., Guillemot N., D. Rocklin (en révisionMapping coastal small-scale
fisheries using fisher knowledge. Fish and Fislserie

En préparation

Léopold M., Frotté L., Dumas P., (en préparatidrije use of CPUE to monitor mud
crab abundance.

Léopold, M., Cornuet, N., Andréfouét, S., Moentea@go (en préparation). The
success story of the co-management of a sea-cucuisihery (New Caledonia,
South Pacific). ICES Journal of Marine Science

Le Meur P.Y. et al. (en préparation). Logiques titatation et interdisciplinarité des
recherches sur la gestion des pécheries artisanaleas du projet COGERON
(Nouvelle-Calédonie). Human Ecology ou Human Orzation

Le Meur P.Y., Toussaint M., Poncet E., (en prépamt Le processus de construction
des territoires lagonaires de la tribu de Oundjomui¢lle-Calédonie). JSO,
Autrepart, ou Etudes rurales.

Sourisseau J.M. et al. (en préparation). Les appiittn projet de recherche-action
interdisciplinaire (COGERON) dans les politiquesbigues de la province
Nord de Nouvelle-Calédonie.

Sourisseau J.M., Moénne M., (en préparation). baete la péche dans les stratégies
d’activités des ménages en Nouvelle-Calédonie.&tslde I'Agriculture.

Afin de mieux diffuser les résultats du projet CO&BEN et augmenter leur portée

opérationnelle, un petit ouvrage de synthése bstuae (150 pages). Il reprendrait les

douze études thématiques réalisées et les priesipatommandations en matiere de
gestion du lagon, de la péche et de la zone cateiKP.

2. VULGARISATION, COMMUNICATION

L’information du public étant apparue des le déparhme I'un des facteurs
importants a considérer dans le projet, eut égaxhjectifs affichés et a la faiblesse
des moyens publics d’information sur VKP (cf. §.@)1un effort particulier a été
consenti tout au long du projet. Différents médiasupports ont été utilisés.
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1. Livret d’information grand public

« Quel avenir pour la péche dans le lagon de Vd&dohné - Pwéébuu ? », 26 pages
couleur, imprimés a 650 exemplaires (Novembre 2009)
Coordination : M. Léopold
Cette brochure présente la démarche et les premiguats du projet deux ans
apres son lancement, ainsi que d’autres informatilisponibles sur le lagon de
VKP. Il a été diffusé aux personnes enquétéeststsaacteurs concernes par le
projet.
2. Documentaires grand public

Ces documentaires sont accessibles sur le sitelwpbojet
www.coreus.ird.fr/cogeron/communication_videos.htm

« Cogérons le lagon. La gestion du lagon face aunjeux du développement en
Nouvelle-Calédonie »26 minutes, réalisation Brocard Productions|gui2011).
Coordination scientifique : M. Léopold.
Ce film a fait I'objet de deux projections-débabpgues a Koné et Nouméa en
juillet 2011. Sa diffusion est prévue prochainensnmtla chaine TV Nouvelle-
Calédonie lere (ex-RFO) et sur internet.

« Dans un esprit de cogestion : la péche de 'holairie en Nouvelle-Calédonie »

13 minutes, réalisation Canal IRD (Novembre 20%0)s-titrage anglais.
Coordination scientifique : M. Léopold.
Ce documentaire vise a promouvoir auprés d’autrgsimnces publiques,
scientifiques ou locales I'expérience de cogedtieta pécherie d’holothuries
construite a Boyen par le projet. Il a aussi étggpé a Halifax en juin 2011 lors
d’'un festival documentaire dans le cadre d’'une €amfce internationale sur la
gestion locale des pécheries artisanales.

« Le crabe de palétuvier, gestion participative d’'ne ressource p4 minutes,
réalisation Canal IRD (aodt 2009).
Coordination scientifique : M. Léopold.
Cette courte vidéo présente I'implication des péacheée crabes dans les
dispositifs de suivi de la pécherie de crabe détpaier de VKP étudiés dans le
projet.

3. Conférences publiques

Le projet a organisé une conférence-débat annpelle signifier son avancement :
lors du lancement officiel (10/12/2007, 54 persanpeesentes) en fin d’année 1
(26/11/2008, 36 personnes) et 2 (19/11/2009, 3Gopees) dans la salle de
I’Assemblée de la province Nord.

Ce format d’échanges avec le public a été modificcléture de I'année 3, sur le
constat que la population est souvent sollicitéecpatype de réunions d’information
depuis le lancement du chantier de l'usine du Nped les mairies, KNS, le CEK...).
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Le documentaire « Cogérons le lagon » a été prejetavant-premiére (18/07/2011,
plus de 50 personnes présentes). Il s’est révéstipport de discussion efficace.

4. Médias

Les conférences ont fait I'objet de courts repatagu journal TV et/ou a la radio de
RFO / NC 1ére. Le lancement du projet a égalenmténieéayé dans la presse locale (le
quotidien ‘Les Nouvelles Calédoniennes’ et le mehdie Pays’).

Enfin, un dossier de 8 pages a été consacreé aultatssdu projet en janvier 2010 dans
le mensuel ‘Le Pays'.

3. COORDINATION AVEC D’AUTRES
PROGRAMMES SCIENTIFIQUES

En paralléle des nouvelles opérations initiéesprigiet COGERON a permis de
poursuivre certaines études engagées dans d’aartsgeammes (arrivés a leur terme
ou réalisées sur d’autres sites) sur la questiola gg€che, d’en mettre en application
les résultats sur les sites d'étude, d’analyser dimmées collectées, et/ou de les
replacer dans un contexte de gestion.

1. Programmes régionaux

1. Programme ZONECO « Ressources naturelles deote Zconomique de la

Nouvelle-Calédonie » 2006-201C: programme ZONECO est majoritairement abondélaar
Nouvelle-Calédonie et les Provinces, et centralise grande partie des moyens financiers que les
collectivités locales allouent a I'étude de la zonaritime.

L’articulation avec le projet COGERON s’effectuer $a problématique du crabe de
palétuvier, avec une contribution financiere impoté pour les études sur I'écologie
de I'espéce, et le suivi de la péche et des resssyResp. M. Léopold, P. Dumas /
IRD).

Le travail sur la sélectivité des nasses a craldisé en 2008 dans le cadre de
ZONECO par le coordinateur du projet COGERON, defgant alimenté la réflexion
sur la gestion de la péche dans la zone VKP.

2. Programmation 2007-2010 dlnstitut agronomique néo-calédonien (IA@xe I

« Ruralité et Politiques Publiques »

Analyse et appui aux politiques publiques de dgymonent durable en province
Nord, projet 7, action 1ll.1. (Resp. J.-M. Sour@se IAC) « Enjeux sociaux, enjeux
de développement : expérimentations de méthoddscipatives spécifiques pour
favoriser les transformations sociales et 'adaptaties modéles de développement
en Nouvelle-Calédonie ».

L'IAC est un établissement public de la Nouvelldédianie présidé par la province
Nord, et conduisant des travaux de recherche $@ala la demande des collectivités
locales calédoniennes (les provinces et le Goumeenede la Nouvelle-Calédonie) et
de I'Etat. Ce mandat lui a permis d’apporter untisoustructurant sur la durée du
projet COGERON.
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3. Plan d’action local IFRECOR Nouvelle-CalédonRubrique « Inscription des
récifs et lagons de Nouvelle-Calédonie au Patriragimondial de TUNESCO »

L’étude juridique relative a la cogestion des reabralliens en Nouvelle-Calédonie
contribuera a «aider les provinces et le gouvermé¢mie Nouvelle Calédonie a mettre
en ceuvre les plans de gestion des zones » insgiitdSIESCO en 2008.

3. Convention IRD / Province sud de Nouvelle-Catéel@008-2010 « Aires marines
protégées coutumieres »

Action de la province Sud mise en place de résemeasines provinciales en
concertation avec les autorités coutumiéres duiatist I'origine de cette demande.
L'IRD (P.-Y. Le Meur) effectue un travail de degition et d’analyse des modes
locaux d’'usage, d’appropriation et de gestion dsgace lagonaire. La thématique est
similaire a celle développée dans le cadre deysembnthropologiques réalisées dans
le projet COGERON. Ce travail a permis d’élargicamparaison et de nourrir I'axe
juridique du projet.

4. Convention annuelle Province nord/IRD (UR 128gtte convention portait sur le
protocole de suivi de la santé des communauté®idegns et des habitats coralliens
de la zone VKP (Resp. P. Chabanet / IRD-Univ. LairiR@n). Elle n'a pas été
reconduite en 2008, I'opérateur minier ayant ewuex aux services de prestataires
privés pour les observations en plongée. Les dano@éléectées dans le cadre de cette
convention ont été analysées et ont alimenté Ipp@OGERON, en partenariat avec
l'industriel minier KNS.

2. Programmes nationaux

1. Plan d’actions national de 'lFRECOR 2006-20Hxe 1 « Planification », axe 2
« Développement durable », axe 3 « Recherche,, suitils », et axe 5 « Moyens
d’action »

Etude juridique relative a la cogestion des rémifisalliens en Nouvelle-Calédonie

2. ANR Blanc Projet GAIUS 2007-203%0Gouvernance des aires marines protégées
pour la gestion durable de la biodiversité et desgas cotiers » (Resp. F. Féral /
Univ. Perpignan)

Un rapprochement thématique a été effectué sualyar juridique de la gouvernance
des AMP dans le lagon sud de Nouvelle-Calédonie.

3. Programme LITEAU 3 PAMPA 2007-203%0Indicateurs de la performance des
aires marines protégées pour la gestion des éénsgstcotiers, de leurs ressources et
de leurs usages » (Resp. D. Pelletier / Ifremer)

Le projet PAMPA ne comprend pas les sites de VKMeuvelle-Calédonie, ceux-ci
ne comportant pas d’aire marine protégée. Cependdifisation d’indicateurs et de
tableaux de bord est transversale a la gestionrelsources et des péches, et la
réflexion engagée sur cette thématique avec lescesrgestionnaires dans PAMPA a
intéresseé le projet COGERON.

Le responsable du projet a participé aux échangebaxe « Ressources » et sur les
tableaux de bord. Par ailleurs une méthode d’olbsierv des ressources (comptages
en surface), qui devait étre mise en pratique tlarcsdre de PAMPA en 2009, a da
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étre annulée pour des raisons logistiques et égaldans le cadre de I'lfrecor
Nouvelle-Calédonie.

4. Séminaires LITEAU 3 Avril 2008 et Décembre 2009
Participation du projet COGERON (mission de JM S&s#au, IAC et de M. Léopold,
IRD).

5. Programme PNEC 2004-20@hantier Nouvelle-Calédonie — Theme D « Usages,
risques, patrimoines naturels » Resp. M. Léop®d I G. Fontenelle, Agrocampus).
Le PNEC a pris fin avant le début du projet COGER@Mis il a permis de mener
une réflexion sur le lien entre développement énuqoe et évolution des activités de
péche sur la zone VKP, par une analyse quantitatigpatiale des enjeux et par une
comparaison historique avec le lagon sud de Noen@dlédonie.

3. Programmes internationaux

1. Programme CRISP « Coral Reef Initiative for 8muth Pacific » 2005-2009.
Thématiques C1 « Aires marines protégées et gestiggrée cotiere » (Resp. G.
David / IRD) et C2A « Etat des récifs et exploatide leurs ressources vivantes »
(Resp. J. Ferraris / IRD)

Le CRISP a été sollicité pour développer la méthagle d’enquétes des pécheurs
utilisées sur la zone VKP, et pour analyser leati@is entre organisation coutumiére
et péches a Ouvéa, avant le lancement du projetER®BI. Celui-ci a permis de
mettre en application les résultats et a les repldans un contexte de gestion sur
VKP, mais pas a Ouvéa en raison des difficultésartmées (cf. § 1.1).

2. Programme de coopération Nouvelle-Calédonie hwatu 2009-2011, Projet
BICHLAMAR « Evaluation des stocks d’holothuriesvidnuatu » 2011

Les travaux réalisés sur la cogestion de la péehikniolothuries a Boyen par le projet
COGERON ont permis de lancer une collaboration @acentre les pécheurs et
gestionnaire des péches des deux pays sur la basgsdions communes de terrain,
d’échanges de données et de méthodes, et de ttartbéxpériences propres.

Cette collaboration devrait étre poursuivie en 2012
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3.IMPLICATION DESACTEURS DU PROJET

1. COORDINATION INTERNE ET

PROGRAMMATION DES OPERATIONS

1. Une équipe interdisciplinaire

L’équipe scientifique du projet a été volontairemmeomposée en majeure partie de
personnes exercant en Nouvelle-Calédonie. Ce ligrraain d’étude a permis en effet
d’optimiser l'efficacité du projet (connaissance tkrrain, suivi des opérations,
pertinence des approches, frais de déplacemenyt, etc

Un total de 30 participants ont apporté une coutign significative au projet, dont 12
étudiants (Tableau 1). Huit d’entre eux (dont trgestionnaires de la province Nord)
ont été présentes continuellement de 2008 a 2@hdlist que d’autres sont intervenus
sur des études plus limitées dans le temps.

Tableau 1. Participants ayant contribué significatvement au projet COGERON.

INSTITUTIONS PARTENAIRES |PARTICPANTS DISCIPLINES 2008 2009 2010 2011
IRD Marc Léopold* Halieutique X X X X

Nicolas Guillemot Etudiant (thése) Halieutique X X X X

Lou Frotté Etudiante M2 Halieutique X X

Cécile Duvauchelle Etudiante M2 Halieutique X X

Pascal Dumas Ecologie (invertébrés) X X

Serge Andrefouét Ecologie (habitats) X

Pierre-Yves Le Meur* Anthropologie X X X

Marie Toussaint Etudiante M2 Anthropologie X X

Estelle Poncet Etudiante M2 Anthropologie X X
Institut agronomique Jean-Michel Sourisseau* Economie X X X X
néo-calédonien (IAC) Laetitia Lasseigne Etudiante M2 Géographie X

Guilaine Gorodé Etudiante M2 Géographie X

Arnaud Bonmarchand Etudiante M2 & VCAT Agronomie X X

Morgane Moénne Etudiante M2 Agronomie X
Ifremer Benoit Beliaeff* Environnement X

Benoit Soulard* Informatique X X X

Antoine Huguet Informatique X X

Christian Bonnet Informatique X X

Antonin Lorioux Etudiant M2 Géomatique X
Agrocampus ouest Guy Fontenelle GlzC X X X X

Jean-Eudes Beuret Economie X
Université de Carine David* Droit public X X X X
Nouvelle-Calédonie Guillaume Zambrano Etudiant (thése) Droit public X
(UNC) Raphaél Casado Etudiant M2 Droit public X
Province Nord Nathaniel Cornuet* Gestionnaire Halieutique X X X X

Zacharie Moenteapo* Gestionnaire Halieutique X X X X

Jean-Jérdme Cassan* Gestionnaire Environnement X X X X
Ifrecor Marie-Charlotte Jumel* Environnement X X X
Programme ZONECO Pablo Chavance* Halieutique X X

Manuel Ducrocq* Halieutique X X

* membre du comité de coordination
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2. Programmation adaptative des opérations du projet

S’agissant de gestion de la zone maritime en patgnavec des acteurs locaux, la
premiéere difficulté de COGERON est venue de laifitation des opérations.

Afin de conserver leur légitimité et leur portéeémgiionnelle, celles-ci doivent en
effet s’ajuster a des facteurs externes, commead¢gndas locaux politiques (ex.
élections municipales en 2008 et provinciales e@90administratifs (ex. priorités
d’intervention des services gestionnaires, misaspodition du projet des données
environnementales par l'industriel KNS) et coutursjainsi que les enjeux nouveaux
liés a des initiatives locales (ex. sur une ressoparticuliere, comme a Boyen).

Le cas du site d’'Ouvéa, d’'ou le projet a di seeetipres quelques mois, constitue un
cas extréme qui illustre les difficultés a concilles objectifs de recherche et les
changements parfois rapides et significatifs deagpliorités des acteurs locaux. Deux
autres axes ont accusé un retard d’'un an au degearia thématique juridique, le
partenaire financier prévu (programme ZONECO) s#&tmalement retiré pour des
raisons externes au projet, et la valorisationdiesées du suivi environnemental de
lindustriel, en raison du lent processus de sigratde la convention de mise a
disposition des données.

Aux ajustements prés ci-dessus, le calendrier datgonent a été respecté, avec
toutefois un glissement de quelques mois pour iosrigpérations. La date finale du
projet a ainsi d0 étre reportée de quatre mois petmettre de finaliser correctement
I'analyse de certaines études (Tableau 2).

La progression du projet repose en outre sur firggon progressive des résultats des
opérations dans les suivantes, qu’il est donc madidficile d’anticiper plusieurs mois

a l'avance. Cela suppose disponibilité et réaéiuies partenaires pour prendre
connaissance de lavancement des résultats, grageréunions du comité de
coordination (cf. plus bas).

Cette adaptation récurrente représente toutefoisnéme temps l'un des intéréts
majeurs de cette expérience concrete d’initiatweagestion, et 'une des principales
conditions du succes d'un projet mené avec desogesires (cf. § 3.2). Elle a
demandé un réel effort de coordination et d’éceaumtiee les partenaires, d’autant que
les disciplines (et donc les méthodes, les poietyuk, la nature des résultats, etc.)
intervenant dans le projet étaient tres varieebl€ba 1)
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Tableau 2. Calendrier des opérations du projet.

CALENDRIER DE TRAVAIL
OPERATIONS DE RECHERCHE DU PROJET COGERON PREVISIONNEL REALISE
2008 2009 2010 2011]2008 2009 2010 2011

Aspects économiques, sociaux et culturels
Description des systémes d'activités et stratégies des ménages X X X
Evaluation des biens et services fournis par le lagon X X
Patrimoine et capital naturel marin et terrestre X X X
Usages et lien culturel a I'environnement marin (Ouvéa) X*
Protocoles de suivi de la péche X X X X X X
Ecologie des récifs et lagons
Protocoles de suivi : faune et habitat X X X X X
Ecologie des invertébrés en mangrove X X X
Capitalisation des données
Atelier méthodologique (suivi et bancarisation) X X
Spécifications du suivi environnemental, Alimentation de Quadrige? X X X X X
Questions juridiques
Compétences des collectivités, Traduction juridique des modes de
cogestion envisagés X X X X X
Approche intégrée et cogestion
Perception des enjeux de gestion X X* o X* X
Capitalisation / Restitution de l'information X X X X
Approche culturelle et stratégies d'acteurs X X X
Risque érosif sur les bassins versants sur VKP X X
Fonctionnement du comité de gestion (Ouvéa) X* X*
Interactions spatiales usages du lagon /milieux récifaux X* X X
Coordination du projet
Présentation aux acteurs de résultats intermédiaires X X X X X X X
Séminaires annuels de programme X X X X X X
Réunions du comité de coordination X X X X X X X
Rapport du projet X X X X

* Actions a réaliser sur le site d'Ouvéa et ajournées

3. Le comité de coordination : une structure souple et
réactive

Le comité de pilotage, renommé comité de coordingpiour mieux rendre compte de
sa mission réelle, a rassemblé les responsablesatioggies chez les partenaires
scientifiques et les gestionnaires de la colletgiprovinciale, et les représentants des
aux organisations partenaires, soit une dizaima@®bres permanents (Tableau 1).
Demandé par les instances de LITEAU pour permetirélargissement des résultats
du projet a I'extérieur des sites d’étude et ddavelle-Calédonie, le rapprochement
avec le comité local de 'lFRECOR Nouvelle-Calédosiest en outre manifesté par la
coordination des opérations financées 1) sur lgmaats des mouillages des paquebots
de croisiere, dont la problématique a été élargie goncerner toutes les collectivités
de Nouvelle-Calédonie (cf. § 1.1.), et 2) sur laesiions juridiques de cogestion liées
a l'inscription d’'une partie des récifs au patrimomondial de TUNESCO (cf. § 1.4).

La coordination entre les partenaires et entreofgrations a été I'un des facteurs
primordiaux de la réussite du projet. Le statutcdmnité de coordination est resté
informel. D’autres participants au projet sont ménus ponctuellement en fonction de
l'ordre du jour (ex. les étudiants en stage au mmunues réunions). Ce mode de
fonctionnement, qui favorise la réactivité et leshanges directs (et donc la
concertation), a été possible grace au nombremadgie de participants au projet et a
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la localisation des actions sur un seul site (laig@pation sur Ouvéa ayant été

marginale). La participation des acteurs scienidg aux réunions du comité de
coordination a été globalement proportionnelle adiget COGERON alloué aux

partenaires. L'IRD, I'lAC et la province Nord ontamtré la présence la plus soutenue
tout au long du projet.

Tenues sur une a deux journées, principalement ldarene d’étude, les 15 réunions
du comité de coordination ont permis d’évaluer &agement des actions, d'articuler
les différentes études, de planifier les opérat@n&nir et d’envisager les modes de
diffusion des résultats intermédiaires et finauguiLrépartition sur la période est liée
au calendrier des activités et nombre d’opérat@nsours, avec logiquement une plus
forte fréquence en années 1 et 2 (5 a 6 reunionarpaTableau 3). Toutes ont fait
'objet d’'un compte-rendu écrit. Le comité de cdoatfion a notamment fixé des
phases de restitution / présentation des travapreawles populations locales et des
acteurs concernés. |l a validé de maniere collégal sur le mode du consensus
'ensemble des opérations du projet.

Une liste de diffusion modérée par le coordinathuprojet a par ailleurs été mise en
place sur le serveur de 'ROxdgeron@lists.irdr) le 22/01/2008, pour faciliter la

circulation des informations générales relatives pojet entre les partenaiires
(compte-rendu de réunions, rapports, actualité,).ete responsable LITEAU au

MEDDTL ainsi que les membres du conseil scientdiqunt été systématiquement
tenus informés de I'avancement du projet.

Le site web du projet n'a malheureusement pu étie em place qu'en 2011

(www.coreus.ird.fr/cogergn

Tableau 3. Calendrier des réunions de coordinatior(avec compte-rendu) et des restitutions
publiques du projet COGERON. Le lancement officiela eut lieu le 10/12/2007.

ANNEE DATE TYPE DE REUNION LIEU
2007 10/12/2007 Conférence publique VKP
10-11/12/2007 Coordination VKP

2008 22-24/04/2008 Coordination Nouméa
23-24/07/2008 Coordination VKP
05/09/2008 Coordination VKP
22/10/2008 Coordination VKP
25-26/11/2008 Coordination VKP
26/11/2008 Conférence publique VKP
2009 16/03/2009 Coordination VKP
21/07/2009 Coordination VKP

04/08/2009 Coordination Nouméa
28/09/2009 Coordination VKP
19/11/2009 Conférence publique VKP
19-20/11/2009 Coordination VKP
02/12/2009 Coordination VKP

2010-11 15/04/2010 Coordination Nouméa
30/07/2010 Coordination VKP

12-13/04/2011| Coordination (cl6ture) Nouméa
18/07/2011 Conférence publique VKP
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4. Bilan budgétaire

L’assiette subventionnable prévisionnelle du prajetiteint pres de 284 000 € (contre
254 000 € prévus, en raison du renforcement déetirention d’'un des partenaires
scientifiques (IAC) et de la province Nord). Unesmia jour est intervenue a mi-
parcours, suite aux ajustement de calendrier efsoet acceptés par le MEDDTL. lIs
concernent principalement la recherche de nouvdmaxacements pour les études
juridiques, et la réallocation du budget prévu pdes actions sur le site d’'Ouvéa, soit
environ 28 000 € (27 % de la subvention totale).

La ventilation des dépenses a donc été adapteraéaes (Tableau 4). Des actions ont
ainsi pu étre réalisées sur le site de VKP, devdmiait I'unique site du projet, pour
renforcer les thématiques notamment en sciencegle®¢ex. études sur les stratégies
d’acteurs, animation d’ateliers participatifs, mcement des études sur les suivis de
la péche des holothuries...).

Tableau 4. Plan de financement réalisé du projet CGERON en pourcentage de l'assiette
subventionnable, qui s'est élevée a 284 000 €.

PLAN DE FINANCEMENT REALISE

OPERATIONS DE RECHERCHE DU PROJET COGERON TOTAL IRD IAC IFREMER UNC Part_ena_lr_es
non scientifiques

Aspects économiques, sociaux et culturels

Description des systéemes d'activités et stratégies des ménages 5,3% 0,7% 2,1% 0,0% 0,0% 2,5%
Evaluation des biens fournis par le lagon 6,3% 0,7% 2,5% 0,0% 0,0% 3,2%
Protocoles de suivi de la péche 2220 6.3% 0,0% 0,0% 0,0% 15.8%
Ecologie des récifs et lagons

Protocoles de suivi : faune et habitat 13,4% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 13,0%
Ecologie des invertébrés en mangrove 2,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,5%

Capitalisation des données

Atelier méthodologique, Spécifications du suivi environnemental, o o o o o o
Alimentation de Quadrige? 6,7% 1,4% 0,0% 2,8% 0,0% 2,5%
Questions juridiques

Compétences des collectivités, Traduction juridique des modes de

cogestion envisagés 5,6% 0,0% 0,0% 0,0% 3,5% 2,1%
Approche intégrée et cogestion

Perception des enjeux de gestion 1,8% 0,7% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Capitalisation / Restitution de I'information 14,4% 1,1% 3,2% 0,0% 0,0% 10,2%
Approche culturelle et stratégies d'acteurs 5,3% 4,2% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
Risque érosif sur les bassins versants sur VKP 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%
Interactions spatiales usages du lagon /milieux récifaux 8,5% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 7.7%
Coordination du projet

Séminaires, coordination 2,5% 2,1% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Communication, documentaires 2,8% 2.1% 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
| TOTAL  100,0% 20,4% 9,9% 2,8% 3,5% 63,4% |
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2. PARTICIPATION DES ACTEURS NON
SCIENTIFIQUES

L’enjeu principal du projet repose sur I'implicatidorte de la province Nord (et des
autres collectivités locales dans une moindre ne@set donc sur I'appropriation des
guestions abordées, des objectifs et des résuttatsprojet par les services
gestionnaires et les élus politiques. La partiogpasystématique du Service de la
péche aux réunions de coordination, et son imphicasur le terrain, ont permis de
juger de l'intérét certain des gestionnaires poOGERON.

Leur participation a été validée politiguement fe anciennes commissions d’élus
chargées de I'environnement et du développememtogaigue en octobre 2008, dont
deux représentants pour le projet ont été nomnesaricement officiel du projet et la
restitution publique en novembre 2008 ont eu liansdla salle de 'Assemblée de la
province Nord pour engager la collectivité provaleidans le processus et renforcer le
soutien politique au projet, qui est encore faible.

L’implication de I'opérateur minier KNS, incontowble dans le contexte économique
et politique de la province Nord, a été effectiw [@ partenariat mis en place avec la
thése de doctorat qu’il a financée de 2007 a 2@09§(1.1 et § 3.1), et la mise a
disposition du projet de ses données environnenesnt&elle-ci n’est intervenue
gu’'apres signature d’'une convention avec I'lfrempeur 'hébergement des données
dans Surval, en avril 2009, soit 15 mois apréséleutl du projet. KNS a accepté de
financé un stage (Lorioux, 2010) pour permettretégration des données tests. Par
ailleurs le Comité Environnemental Koniambo, prégidr une association écologiste,
a été associé a cette démarche depuis 2009.

Les autres acteurs locaux, en particulier les usada lagon, ont été sollicités a
plusieurs reprises lors d’enquétes de péche eedeptions. Les quatre présentations
publiques annuelles (Tableau 2) avaient pour obbjelet les mobiliser et de les
convaincre de l'utilité du travail réalisé pour psuwivre le processus engage, en
maintenant leur participation. Le projet a aussilisét divers supports de
communication (cf. § 2.1).

Enfin, pour que les acteurs rencontrés ne jouestysie le réle de vecteurs (via des

enquétes) et de récepteurs (via les restitutioagjothnaissances, mais soient moteurs
d’initiatives nouvelles de gestion, des opérationsété engagées specifiquement sous
la forme d’ateliers (cf. § 1.2.7 et § 1.4.2). Legrssus de cogestion mis en place a
Boyen en est I'exemple le plus abouti (cf. § 1.3.3)
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